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IN the early months of 41 ee ountry was fixed 
upon the course of military Operhirdns Along dhe dasdi border“ The year 
opened with Italian forces in occupation of the town of Kassala and of the 
village of Kurmuk; Gallabat, though not occupied by either side, was closely 
overlooked by the enemy. The failure of the enemy to advance beyond thess poipe 
and evidence of the growing strength of the imperial forces h A 

arouse confidence throughout the country that even this sligh! inss 0 
territory would not have to be long endured. This be Cot pstified by 
events. Nassala was reoceupied by our forces on the ary, Gallabat on 
the ist February, and Kurmuk on the 12th February. Thetrapid pursuit of the 
enemy into Eritrea and Abyssinia and the culminating victory at Keren on the 
27th March were generally regarded by the people of the Sudan as marking 
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رسالة من سفير بريطانيا في مصر اللورد كيلرن إلى المستر 

أنتوني ايدن وزير الخارجية البريطاني بتاريخ vate ply ١5‏ 10000 
فق yl‏ ككرت إل ⁰˙·—AA eer eer Sask‏ 001010101 
[العلاقات الإنكليزية ‏ المصرية] (رد) من السير هدلستون إلى اللورد ١5 ... OLS‏ 
مذكرة من الحاكم العام المستر هدلستون CCC‏ 
معونة مالية إلى السودان مذكرة من الحاكم العام E‏ 
مذكرة من السكرتير الإداري جيمس روبرتسون 

إلى سكرتير مجلس الحاكم العام tet E teeta‏ ل 
مذكرة سرية من السكرتير الإداري نيوبولد 

إلى سكرتير مجلس الحاكم العام 0 
التقرير الإحصائي العاشر عن تطور التعليم والإدارة 

في جنوب السودان للأعوام 219147 219147 FFF VALE‏ 
مذكرة من مكتب السكرتير الإداري حول اقتراح إعادة 

EE 01111 een eed ch ate تقسيم الاستوائية‎ 
CCC والمصروفات‎ N وقائع اجتماع بشأن‎ 


رسالة من ريتشارد سبيجست إلى وزارة الخارجية» لعناية المستر 1 oY‏ 
بيان من السكرتير المالي عن الأداء المالي لعام ١591515‏ وميزانية 5١ .... ١9158‏ 
ede‏ مشاريع التنمية المستقبلية لما بعد الحرب AY.‏ 


رسالة من روبرتسون إلى فوريكريس (مساعد fred‏ السودان) EE ia‏ 
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مطالب مؤتمر الخريجين باستقلال السودان والوحدة مع مصر N‏ 
من مكتب السكرتير الإداري إلى قنصل السودان في القاهرة N‏ 
رسالة رقم ٠١٤١‏ من السير هدلستون إلى اللورد كيلرين C‏ 
رد من بي. أس. pi Se‏ على رسالة آر. جي. با وکر N‏ 
وزارة الخارجية تصريحات وزارية تتعلق بسياسة 
حكومة صاحب الجلالة تجاه السودان صدرت عام ٠۹٤٩‏ ۳۰ 
IL,‏ رقم ٥٤٦‏ من السير آر. كامبل إلى المستر بيفن N‏ 
برقية داخلية رقم EY‏ من اللورد ستانجيت إلى المستر أتلي ا 
برقية داخلية رقم 44 من اللورد ستانسجيت إلى المستر أتلي ا 
مذكرة من المستر بيفن عن السودان T e A‏ 
. من جي. دبليو. روبرتسون 
مل deg‏ االو اوت TAY die‏ كود E ee ee ee‏ 
ترجمة مذكرة أعدها صدقي باشا إلى الوفد المصري المفاوض 
في الاتفاقية» شارحا فيها التفسير المصري لبروت و كول السودان OT‏ 
مفاوضات الاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية: بروت و كول السودان ‏ 
الخلاصة التي توصل إليها مجلس الوزراء WON? E‏ 
برقية داخلية رقم VALE‏ من آر. جي باوكر إلى وزارة الخارجية بقن ب VON‏ 
تأكيد موقف حكومة الجلالة حول السودان: مذكرة خارجية رقم ۲٠۷١‏ 
) يفن إلى السير ار كامبل FFC‏ 
وزارة الخارجية ‏ حكومة السودان ‏ مكتب لندن ‏ ولنجتون هاوس 
بكنغهام = لندن أس دبليو ون Ne xs echt oases‏ 
السفارة encase tee acters Sa lls‏ ا AN‏ 
مقترحات أولية للتوسع في التعليم وتحسينه في جنوب السودان .. ١54‏ 
بيع القطن السوداني إلى الحكومة البريطانية TTT‏ 
فهرس الاعلام KAN A E -w x ae‏ 


المجلد الثاني )1960 a‏ 1947) \\ 


[XXV] 


FO 403/468 33951 
(J 423/165116) 


رسالة من سفير بريطانيا في مصر اللورد كيلرن 
إلى المستر أنتوني ايدن وزير الخارجية البريطاني 
N‏ يناير ۱۹٤۵‏ 


poi ad E اللعلالة جا إلى روزي و ارت‎ Gels سكير‎ pis 
ele مسودة خطاب حاكم‎ 2١9584 بتاريخ ۱ ديسمبر‎ Vor برسالة»ء القاهرة رقم‎ 
حول الاجتماع الثاني للمجلس‎ se يناير‎ Y السودان رقم ۲ الخرطوم بتاريخ‎ 
الاستشاري لشمال السودان.‎ 


رسالة من سفير بريطانيا في مصر اللورد ڪيلرن 
إلى المستر أنتوني إيدن وزير الخارجية؛ بتاريخ 19 يناير 1150 
allay PERT‏ من E‏ كاد السودان السدر هدلستون: 
حول الاجتماع الثاني للمجلس الاستشاري لشمال السودان 


بتاريخ ¥ يناير 6 ١‏ 
١‏ - «يسرني أن أحيطكم علماً بالوقائع الرسمية للاجتماع الثاني للمجلس الاستشاري 
لشمال السودان الذي عقد في الخرطوم من ه إلى ٠١‏ ديسمبر »)۱۹٤٤(‏ كما أرفق لكم 
نسخة من خطابي الافتتاحي في هذه الجلسة. 
Y‏ وأرفق لكم Lad‏ بيان السكرتير القضائي حول مشكلة الجنسية السودانية» والنص 
الكامل للأسئلة والأجوبة التى طرحت حول هذا الموضوع. 
٠‏ كان هذا الاجتماع ناجحاًء ولعله قد حقق نجاحاً أكبر من الاجتماع الأول. وقد أعد 


الوثائق البريطانية عن السودان (on. t.)‏ ¥\ 


جدول هذا الاجتماع بعناية وقبل وقت انعقاده بفترة» كما أنه وزع على الأعضاء مسبقاً 
مما مكنهم من الإلمام بموضوعاته. وقد الق sac Yl‏ ا Pe‏ للمواضيع المثارة» كما 
أن مناقشاتهم كانت جيدة وموضوعية. وأصدر المجلس أربعة قرارات» من بينها السماح 
للصحافة ‏ بقيود معينة - حضور اجتماعات المجلس. أما القرارات الثلاثة الأخرى فقد 
تعلقت بقرار الحكومة إنهاء امتيازات مشروع الجزيرة. وقد تبن لي أن مخاوفي السابقة من 
حضور الصحافة غير مبررة إذ إن حضور الصحافيين لم يضايق أعضاء المجلس أو يؤثر 
على حيوية المناقشات. 

٤‏ - كان رد فعل الرأي العام على هذا الاجتماع جيداً. فرغم مخاوفهم المبدئية» رحب غالبية 
المثقفين بالمجلس» واعتبروه خطوة إلى الأمام» كما أعجبوا بجدية الحكومة في التعامل معه» 
الامر الذي ظهر من جدية الموضوعات المدرجة للنقاش» وحرصها على تنفيذ قراراته كلما 
كان ذلك ممكناً. أما المتطرفون السياسيون ومناوئو الحكومة فقد احتفظوا في الوقت 
الراهن بتعليقاتهم. ومن المتوقع أن Ny ge‏ عن آرائهم كتابة إلى الحكومة في وقت لاحق. 
ه ‏ لم يتحدد موعد للاجتماع القادم» ولكن من المرجح أن ينعقد في منتصف AALO‏ 


ه. T‏ هدلستون 
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[XXVI] 
F.O. 403/468 3395 1 
(J 1309/94/16) 
من اللورد كليرن إلى إيدن‎ 
١548 القاهرة ۳ أبريل‎ 
هثم١ رقم‎ 


١‏ «يشرفني أن أرسل لكم نسخة من رسالة الحاكم العام متضمنة بعض آراء السكرتير 
المالي لحكومة السودان حول ميزانية السودان لعام ate‏ 
= تلحظ ميزانية e‏ عجزاً WL‏ مقداره ١0١,٠٠١‏ = ويقدّر الدخل 
للعام ه914١‏ بمبلغ ٦,4۹۷,٦١١‏ جنيهاً مصرياً الذي يمكن مقارنته مع تقديرات ميزانية 
٤‏ البالغة ٥,۹۷۳,۷۱٩‏ جنيهاً مصرياً. أما نفقات العام ٠۹٤١‏ فثقدر بمبلغ 
© جنيه مصري بزيادة مقدارها o, ost‏ جنيها عن عام ۱۹٤٤‏ . هذا وقد 
خصصت ميزانيات منفصلة لأربع وحدات إدارية في الريف» كما أنه وبعد إعادة افتتاح 
كلية غردون فصلت إيرادات ومصروفات المدارس العليا المختلفة عن الميزانية العامة. 
إضافة إلى ذلك فإن تلك المصروفات لا تشمل مبلغ ١87,6٠٠‏ جنيه خصصت لبعض 
za‏ الإنشائية. 

— تبلغ الزيادة المتوقعة في إيرادات ١948‏ عن سابقتها في ١144‏ مبلغ „vy, are‏ 
b‏ سسا 
4 - نتيجة لزيادة ضريبة القطعان والجزية المفروضة عليها مرة أخرى للعام St‏ 
حصول دخل إضافي مقداره ٩٠,٠٠۰‏ جنيه مصريء علماً ob‏ الزيادات التي فرضت في 
الان السايقيى الم كوا كنب« pL‏ ال ي sled‏ الا آنا AST‏ ين Sod‏ 
الذي تحتكر الحكومة مبيعاته فيقدر بحوالى ٦۰۰,۰۰۰‏ جنيه مقارنة مع ut,‏ جنيه 
في ميزانية ١1515‏ التي قدرت Mel‏ بحوالى eS Ol Ä‏ 
الخام للعام ۱۹٤٥‏ ستكون أقل من سابقتها في العام ٠۹٤٤‏ فقد زيد سعر رطل السكر 
ل ل ea,‏ ا em‏ 
وتشكل هذه الزيادة ثلاثين في المائة من سعر هذه السلعة قبل الحرب ولذلك لن يكون 


الوثائق البريطانية عن السودان a Mt.)‏ 190%( ¢\ 


Balas dete , e . .. Syme من . الجمارك‎ Lal tiny M القره‎ de Lyne 
vast إلا أنه أقل من عائدات‎ VA ery جنيه عن العام السابق‎ ۲٠۰,۰۰۰ مقدارها‎ 
عن‎ ٤٠٠,٠٠٠ جنيه. يقدر دحل ضريبة أرباح الأعمال أن يقل حوالى‎ ٠٠٠,٠٠٠ بمبلغ‎ 
نتيجة لضعف القوة الشرائية» كما أن العائد من العوائد الجليلة‎ tt دخل عام‎ 
جنيه حسب التوقعات بانحسار الصادر‎ 4٠٠٠١ المفروضة على الصمغ ينخفض بمبلغ‎ 
بمبلغ‎ ۱۹٤٥ من هذه السلعة. ومن المتوقع أيضا تناقص دخل مصلحة الري في العام‎ 
جنيه عن العام السابق» كما أن نصيب الحكومة من محاصيل مشروع الجزيرة‎ e, 

سيكون أقل من الأعوام السابقة. 
ه - ستكون تقديرات مصروفات عام ه54١‏ أكثر من العام السابق بمبلغ ۸٠١,٠٠١‏ 


1 - تبلغ الزيادات في بند مخصصات المرتبات والعلاوات مبلغ N‏ على 
أن فصل ميزانية كلية غردون بعد إعادة فتحها وإنشاء بعض الميزانيات المحلية قد lids‏ 
العبء على الميزانية العامة بمبلغ ۲۷,۲۲۲ جنيها. ومن الزيادة الحقيقة والبالغ قدرها 
۲ جنيها كانت الزيادة الطبيعية للمرتبات X, Vo‏ == والزيادات والتعديلاات 
في جهاز الخدمة المدنية تطلب زيادة مبلغ ٤١,٠٠٠‏ جنيه (بما فيها ٠١,٠٠١‏ جنيه 
لضباط الشرطة والسجون)» ومبلغ ٥۷,٠٠٠‏ كانت زيادة العمل خارج جهاز الخدمة 
المدنية (أكثر من نصف المبلغ يخص خدمات الصحة)» وإعادة الموظفين لخدمتهم 
المدنية بعد إعفاءهم من مهامهم العسكرية هو ما سبب الزيادة لمبلغ ال ٠١,٠٠٠‏ جنيه 
المتبقية. 

de ۳۷۸,٥۱۳ بأكثر من‎ ١9146 ol زيادة المخصصات على الخدمات‎ S y 
ولكن الزيادة الحقيقية أكبر من ذلك بسبب تحويل ميزانيات وحدات حكم محلية جديدة‎ 
من مخصصات ميزانية التعليم (باستثناء المرتبات والعلاوات والمصروفات‎ e من‎ 
جنيه في‎ Na, „ إلى‎ ۱۹٤٤ الغير عادية) ارتفعت زيادتها من 87,7175 جنيه في عام‎ 
تسبب وضع كليه غردون التذكارية في تحويل مبلغ‎ t BLY أي‎ - ٠۹٤١ عام‎ 
جنيه من مصلحة التعليم ولكن بزيادة في الإعانة للكلية بمبلغ ۷۳,۸۰۰ جنيه.‎ 8 
لتشغيل‎ ٠٤,٠٠٠ كان السبب الرئيس في ميزانية الاشغال العامة زيادة مخصص مبلغ‎ 
وصيانة اسطول سيارات الحكومة.‎ 

A‏ تبلغ الزيادة على بند الطوارىء بحوالى ٠٠٠,٤۷١‏ جنيهاً وهي لا تشمل مبلغ 
۱۸٠‏ جنيه التي خصصت لمشاريع التنمية والتي تم التعامل معها خارج الميزانية من 
هذه الزيادة مبلغ ۳ جنيه عبارة عن زيادة في حساب الاعتمادات لبرنامج 


o (AET a 1960) المجلد الثاني‎ 


الأشغال لعام tt‏ . كما أن زيادة الاحتياطى المطلوبة لمقابلة التجديدات تشمل 
قله م43 ١‏ ال SU‏ وعمس ما دو ees‏ رو ا غير 
المنظورة. 

a‏ أرجو أن call‏ النظر بصفة خاصة إلى القسم الثالث من ملاحظات المستر ميلر 
Y Miller‏ المالي)» والتي توضح أن ميزانية ٠۹٤١‏ تشمل زيادة Yo‏ في المئة على 
بند شؤون الموظفين و٠٠‏ فى المئة على الخدمات مقارنة بميزانية VATA‏ وبمعنى آخر 
of‏ الزيادة العامة في المصروفات تبلغ te‏ في المغة مع أن الزيادة المتوقعة في الدخل 
عام ١4148‏ مقارنة بزيادة عام ۱۹۳۸ ستكون ١,855,015‏ جنيهاً (أي Yo‏ في المئة 
فقط). ويحذر السكرتير المالى بأن استمرار ظاهرة زيادة النفقات هذه دون قيود سيؤدي 
إلى EN‏ ي فط مهارم ( „ 
والتجديدات الكبيرة ولزيادة العجز. 

٠‏ - سأرسل صورة من هذه الرسالة لحاكم عام السودان ولمصلحة التجارة الخارجية. 


كليرن 


الوثائق البريطانية عن السودان ١5 (00. Kt.)‏ 


[XXVII] 


F.O. 371/46081 
Ne 1575 


[العلاقات الانجليزية ‏ المصرية] 
رسالة رقم 00 (رد) 
من السير هدلستون إلى اللورد كيلرن 


بتاريخ ؟ ١‏ أبريل 1410 


ate «يشرّفني أن أشير إلى رسالة سيادتكم رقم 45 بتاريخ ۷ فبراير‎ ١ 

۲ - إذا تركنا الاعتبارات السياسية Ob LL‏ موقفنا من أي صراع بين مصر وبريطانيا 
d‏ يعتمد Lael‏ على التزاماتنا نحو السودانيين» وأهدافنا من إدارتهم. 

۳ - أوافق تماماً على آراء سيادتكم حول أهدافنا في السودان» وحرصنا على استمرار 
الحكم الثنائي فيه. غير أن تحقيق هذه الأهداف يتطلب مقاومة الدعاية المصرية وخلق 
رأي عام في السودان مؤيّد لناء ولسياستنا الرامية إلى تحقيق الحكم الذاتي» على أن لا 
نلتفت إطلاقا إلى lal‏ 0 المصريين. يتطلب استقطاب ae‏ خصوصا المتعلمين 
منهم - إلى جانبنا حرصاً وعملا دؤوباً. Comes‏ أن OL SU‏ . تمر الخريجين لم يتخذ 
حتى هذه اللحظة موقفاً صريحاً مؤيداً لمصر. ولما كانت هناك اتجاهات واضحة فى 
بعض الدوائر إلى الميل لأحد طرفي الحكم الثنائي (مصر أو بريطانيا)» Ob‏ مصلحتنا 
تقتضي أن نشجع الموالين لنا ونحذر مناوئينا» خصوصاً أن الدعاية المصرية تبذل جهودا 
مكثفة لنيل تأييد السودانيين مستخدمة شتى الوسائل والسبل عن طريق مكتب الخبير 
الاقتصادي المصري في الخرطوم» والدعم السخي للمدارس الثانوية المصرية في السودان» 
واقتراح تشييد مستشفى مصري في السودان» والتدخل في خدمات الحجر الصحيء 
والدعم المالي للعناصر الموالية وبينما تواصل مصر هذا النشاط المكثف فإن 
الحكومة البريطانية لم توضح حتى OW‏ صراحة نواياها حول السودان» رغم أنني في 
خطبتي عند افتتاح المجلس الاستشاري والسكرتير الإداري السير دوجلاس نيوبولد من 


۱۷ (AET a 1960) المجلد الثاني‎ 


حديثه المذاع في مطلع ١544‏ قد أشرنا في افتتاح المجلس الاستشاري إلى «هدف 
الحكم المحلي الذاتي». 

> - لا نستطيع أن نكسب ونحافظ على تأييد الرأي العام السوداني لنا ولسياساتنا إلا إذا 
أفصحت حكومة بريطانيا صراحة عن رغبتها الأكيدة والمستمرة في دعم السودان وأهله. 
وقد فسر السودانيون صمتها الحالي وتجاهلها لهم بالاستعداد لمنح مصر تنازلاات في 
السودان على حسابهم» مما أدى إلى تراجع واضح في ولاء السودانيين لبريطانيا. إن هزيمة 
الدعاية المصرية والعملاء المصريين لا يتحققان بفرض القيود الصارمة عليهم فحسبء بل 
لا بد من عمل ole‏ لاستقطاب الرأي العام السودانى إلى جانب بريطانياء الذي لن يتحقق 
إلا برعاية مصالح السودانيين» وهذا لم يتم للأسف حتى 0 بل إن اقتراحك واقتراحي 
بهبة مالية بريطانية لكلية غردون لم ينفذا حتى الآن مما أضاع علينا فرصة نادرة. وأقترح 
U‏ المجلس البريطاني فرعا له في الخرطوم ليساهم في بث الدعاية البريطانية 
هناك. 

pee لا نستطيع أن نقدر بدقة ردة فعل السودانيين في حالة الوت أرسة ر‎ o 
OP وبريطانيا حول السودان» ولكن الدعاية المصرية النشطة ستؤثر فيهم لا محالة. وعليه‎ 
قبل حدوث مثل تلك الأزمة» لاستقطاب العناصر‎ dole = أفضل السبل هي أن تتخذ‎ 
خطوات متشددة قد يتم اتخاذها ضد السياسة‎ ub المؤيدة لنا وتطمينها تشجيعاً لهم على‎ 
بل وربما ضد الوجود المصري نفسه في السودان بإعلان حسن نوايا حكومة صاحب‎ 
الجلالة نحو مستقبل السودان.‎ 

5 أما اقتراحك باستخدام مياه النيل كوسيلة للضغط على مصر في حال نشوب صراع 
ole‏ س Saat od Lal pnd‏ نتن :لك % جد Meds‏ “ذلك Magee OY‏ سجر 
النيل يتطلب Ls,‏ وإمكانات لا تتوافر لنا (قنوات وسدود جديدة). كما أن خلال الوقت 
الذي يستغرقه فعل ذلك ستسوء الأحوال ST‏ مما AE‏ فرض عقوبات بريطانية عسكرية 
وبحرية مباشرة ضد مصر. اعتقادي هو أن أي خلااف يكون محور خلافه السودان قد 
يكون من المستحسن فرض عقوبات خلاف تلك التي تورط السودان نفسه. 


الوثائق البريطانية عن السودان A (1409 a dt.)‏ 


[XXVIII] 
F.O. 371/468 33951 
(J 3088/165/16) 
من الحاكم العام المستر هدلستون‎ 5 Soke 
حول مستقبل السودان‎ ١98526 بتاريخ ۳ سبتمبر‎ 
سري‎ 


E‏ ؟ ١‏ سبتمبر („o‏ علق الحاكم العام على هذه المذ كرة بقوله: «(عرضصت مسوادة هذه 
المذكرة قبل يومين على اللورد كليرن مع اقتراح يإرسالها عبر مكتبه إلى وزارة الخارجية. 
وأبدى كليرن عدم اعتراضه المبدئي على إرسالها شريطة أن يكوق: Sod Lely‏ „ 
السودان أنه على قناعة تامة بأن الوقت غير مناسب لاتخاذ أي إجراءات متشددة متطرفة 
نحو بلادهم, إلا أنه يعتقد أن أي إعلان بريطاني» يرضي طموحات السودانيين» سيتسبب 
في رد فعل غاضب وعنيف في مصرء كما سيؤدي إلى وضع طالما حرصت بريطانيا على 
تفاديه» وهو إجماع مصري على وحدة اندماجية مع السودان». 

Ul‏ مذ كرة الحاكم العام الوارد ذكرها أعلاه فتثبت ترجمتها على النحو التالى: 

«هناك ثلاثة أسباب رئيسية تحتم على الحكومة البريطانية أن تحدد بوضوح وتعلن في 
P‏ وقت ممكن» سياستها فى السودان» على المدى الطويل: 

١‏ تزايد وعي السودانيين السياسي وطموحاتهم» فهم يتطلعون إلى مستقبل تكون لهم فيه 
دولتهم الخاصة. وقد تزايد هذا بصورة ملحوظة خلال الحرب التى شار کوا فی عملياتها 
العسكرية إلى جانب بريطانيا متوقعين مكافأتهم على هذين النشاط والولاء. 

=y‏ تطالب مصر بمكافاتها على مساندتها للأمم المتحدة خلال الحرب» ومن أهم 
أهدافها الوحدة بين مصر والسودان التى طالما طالبت بها منذ أمد بعيد. 

۳ - يمكن باتفاق الطرفين إعادة النظر في اتفاقية ١975‏ عندما يحين الوقت المحدد 
١| 5 3‏ . وقد ele E‏ ا واكك ae es‏ 
fare E‏ 


المجلد الثاني )190 .1967( 14 


وللحديث بالتفصيل عن النقطة الأولى نذكر ob‏ حكومة السودان — التزاماً بواجبها رعاية 
السودانيين ولصد الهجمة المصرية على السودان ‏ قد شجعت عن قصد نمو القومية 
السودانية. 
فبمباركة من الخارجية البريطانية التزمت حكومة السودان Le‏ بالعمل على تحقيق الحكم 
الذاتى للسودانيين متخذة الخطوات التالية فى هذا الشأن: 

التطور المضطرد نحو سودنة كل وظائف الخدمة المدنية. 
ج - تكوين المجلس الاستشاري لشمال السودان» وهو مؤسسة سودانية تقدم النصح 
للحاكم العام. 
ومن الطبيعي أن تتباين وجهات النظر بين حكومة السودان والمثقفين السودانيين بشأن 
سرعة تنفيذ هذه السياسة. فبينما ol‏ الحكومة أنها مقيدة برؤيتها لتحقيق مصالح 
السودانيين ( زعم المثقفون أنهم وحدهم الذين يتحدثون باسم السودانيين لتحقيق 
أمانيهم بالسرعة الفائقة» لا البطيعة أو حتى المتوسطة. حقاً أن عدد المثقفين لا يتعدى 
الحكومة لا تستطيع إظهار لا مبالاتها تجاه رأيهم أو إدانته. فمنطق هؤلاء يقول بأنه إذا 
تمكنت قلة من كبار الأجانب إدارة البلاد فلم لا يكون ذلك ممكناً لمثل ذلك العدد من 
كبار الموظفين الوطنيين» خصوصاً أنهم أبناء البلاد نفسها. أما قلة عددهم فيعزى إلى 
سياسة الحكومة التعليمية» وليس من العدل أن يطلب من السودانيين الانتظار إلى ما لا 
نهاية حتى — الحكومة خطأها هذا. 
وكأقرانهم من الشباب قاطبة» OF‏ المثقفين السودانيين واثقون من أنفسهم معتدّون بهاء 
ورافضون لاي نقد يقلل من قدراتهم وإمكاناتهم أو أ حقيتهم في 5 تمثيل تطلعات 5 seal‏ 4 
وسيقول هؤلاء إنهم لن يتأهلوا إلى حكم بلادهم إذا لم توفر لهم الفرصة والمناخ لمحاولة 
ذلك. ويستطرد الحاكم العام فى القول بأنه من المستحيل إقناعهم بأن حكمهم سيكون 
أقل كفاءة وأمانة من الحكم البريطانيء أو أن حالة المواطن العادي ستتدهور في زمانهم. 
وحتى إذا كان ذلك حقيقة ماثلة فهو في نظرهم تبرير غير مقبول لتأخير تحقيق الحكم 
الذاتى. فمن الأولى إذاً التخلى عن هذا الهدف كلية. 
ومهما كانت الدوافع البريطانية مقنعة في تأخير الحكم الذاتي» فإن المثقفين سيلجاون إلى مصر 
أملاً في تحقيق هذا الهدف بالسرعة المطلوبةء ولنيل مساعدتها المادية لتطوير بلادهم. فبما أن 
السودان عاجز بموارده الذاتية عن تحقيق تحقيق التطور الاقتصادي والاجتماعي والتعليمي المنشود» 


الوثائق البريطانية عن السودان Ye (1407 . t.)‏ 


فإن مصر ستكون» لأسباب سياسية» على أهبة الاستعداد لتقديم العون اللازم. 

وعليه فإن رغبت بريطانيا فى المحافظة على وضعها فى السودان فعليها إعلان نيتها 
الواضحة بتحقيق الحكم الذاتي في أقرب وقت ممكن» وتقديم عون مالى للبلاد ليكون 
دليلاً على رغبتها الجادة فى ذلك. 

Ul‏ النقطتان الثانية والثالثة فيمكن النظر إليهما معا. 

في سبتمبر t‏ من الحكومة البريطانية أبلغ السفير البريطاني بطريقة غير 
و كلذ شرو LBL pled‏ رن لوزرا L, MT‏ اروق Lobe]‏ صي AM‏ 
«هناك إشارات متعددة في الصحافة المصرية إلى أن بعض الدوائر في مصر تتوقع تغييرات 
الاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية ob‏ على دولتي الحكم الثنائي رعاية مصالح السودانيين 
«على الحكومة المصرية أن تعلم جيداً أن حكومة صاحب الجلالة عازمة على تنفيذ 
واجباتها نحو السودان المنصوص عليها فى الاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية. وحكومة 
صاحب الجلالة لن تقبل أي تغييرات في الوضع الذي نصّت عليه هذه الاتفاقية إلى أن 
يتمكن السودانيون من التحدث A‏ وكفاءة باسم بلادهم. وستقابل بريطانيا أي محاولة 
مصرية منفردة لتغيير الوضع الحالي بحزم قد يؤدي إن تصفية النفوذ المصري في السودان 
ورد في تنوير وزارة الخارجية للوفد البريطاني إلى مؤتمر سان فرنسيسكو عن الوضع في 
= والسودان إشارة Ob‏ الوعد المصري السياسي القديم (بالاستقلال التام) ما زال قائمأء 
بل وأنه يشمل الوحدة بين مصر والسودان. 

«زعم ob‏ هذا الوعد مطابق لمبادىء الأطلنطي. وبصرف النظر عن صحة هذا الزعم أو 
عدمه (الراجح أنه غير صحيح فى ما يتعلق بالوحدة بين مصر والسودان)» فإنه مناف 
للحقيقة إذ إن السودان قد وصل إلى مرحلة (الوطنية)» ويجب تركه لتقرير مصيره بنفسه 
وبحرية» إذ قد لا يتصمن ذلك الوحدة مع مصر). 

«ولتحقيق الوحدة بين مصر والسودان لا بد من تعديل الاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية». 


سيكون لحكومة صاحب الجلالة مطالبها الخاصة التي ستعلنها في ضوء التغيرات الدولية 


AAY dee التى حدثت‎ 


المجلد الثاني )1960 .1967( ۲۹ 


رغم أن مسألة السودان قد أبقي عليها في هذه الاتفاقية» فإن البند الثاني من الاتفاقية ينص 
على أن هدف الإدارة البريطانية ‏ المصرية المشتركة هو رفاهية السودان وشعبه. 

إن الإعلان أعلاه يتضمن 1 lia ee‏ لهذه المادة يؤيد ويدعم lala‏ حكومة 
السودان. فإن كان هذا الموقف يمثل السياسة البريطانية فإن مصر لم تبلغ به رسمياء 
والسودانيون لا علم لهم به البتة. إنهم على علم بسياسة وأهداف حكومة السودان ‏ التي 
تحظى برضاهم بصفة عامة ‏ ولكنهم يعلمون في الوقت نفسه أن الكلمة النهائية عند 
حكومة صاحب الجلالة التي يمكنها ‏ بالاتفاق مع مصر ‏ تغيير هذه السياسة في أي 
وقت يتغير فيه تفسير المادة الثانية. 

وصف السفير البريطانى فى فبراير ٠۹٤١‏ الأهداف البريطانية فى السودان بقوله إنها «تسعى 
في الأساس إلى المحافظة على وضعنا المتميز في هذه المنطقة الاستراتيجية الهامة» ثم 
الاستمرار فى سياستنا التقليدية الرامية إلى مساعدة شعب متخلف عبر حكومة رشيدة تسعى 
إلى تحقيق الحكم الذاتي eo ce‏ على أن تكون البلاد dee‏ راغبة في علاقات وثيقة 
معنا كما تؤمن لهم في Ol‏ الوقت إدارة رشيدة). تعبر هذه المقولة بصدق عن اراء 
وأهداف حكومة السودان» «وعلى ضوء خبرتنا نوصى بتقليص النفوذ المصري من السودان 
إلى الحد الأدنى». 

نعم لا يمكن لحكومة صاحب الجلالة Ore]‏ كل ذلك e‏ ودون المخاطرة يإثارة أزمة 
كبيرة مع مصرء ولكن هل تنوي الحكومة تسجيل تفسيرها للمادة الثانية» كما ورد أعلاه 
بطريقة أو بأخرى؟ 

وترى مصر أن هدف سياسة تطوير السودانيين نحو الحكم الذاتي هو فصل السودان عن 
= وضمه إلى رابطة الشعوب البريطانية Commonwealth)‏ الذي يتنافى مع 
سياستهم الوحدوية. إن إعلان حكومة السودان لسياستها قد أثار شكوكاً مصرية عميقة» 
ولذلك فإن إعلان بريطانيا لسياستها نحو السودان قد يؤدي إلى أزمة جانبية مع مصر. 
ade,‏ فهناك خياران: إما أن تثير بريطانيا هذه الأزمة يإعلانها عن سياستها فى السودان» أو 
CCC‏ 
النظر في اتفاقية .١915‏ 

إن الطريق السهل هو أن تعلق بريطانيا الأمر برمته حتى عام ١157‏ برفضها الدخول في 
مفاوضات إعادة النظر في الاتفاقية» أو أن تخوّف مصر بأنها ستطالب بتغييرات جذرية في 
الاتفاقية. بيد أن أهم اعتبارات غالبية حكومة السودان هو أن تجاهل بريطانيا إعلان نواياها 
نحو السودان قد يؤدي إلى إضعاف نفوذها فيه بدرجة لا يمكنها من المحافظة على 
مصالحها في داخله. والسودانيون ‏ ككل الشعوب ‏ يرغبون في نيل كل مطالبهم: 


الوثائق البريطانية عن السودان YY (1909 . ۱۹٤۰(‏ 


تحقيق الحكم الذاتي وإقامة علاقات وثيقة مع كل من مصر وبريطانيا أملاً في نيل 
مساعدتهما معاً. لا شك of‏ السودانيين يتطلعون إلى علاقات وثيقة مع , ولكنهم 
لن ينتظروا تحقيق ذلك بالوعود فقط. بل إن تلك الظروف قد أرغمت وشجعت بعضهم 
على الاتجاه نحو مصر قبل فوات الأوان. وهكذا فإن غموض الموقف البريطاني هو أحد 
أسباب هذا الاندفاع نحو مصر. 

تتمتع مصرء بطبيعة الحال» بعلاقات وثيقة ومستمرة مع السودان: dolar‏ وعرقياًء s‏ 
Lio,‏ واقتصادياً. وعليه فإن بريطانيا في موقف أضعف في سعيها إلى التنافس مع مصر 
لنيل تأييد السودانيين. ولدا فإن أريد لعلاقات بريطانيا أن تستمر وتسود فيجب أن لا تعتمد 
فقط على تدريب السودانيين لنيل الحكم الذاتي في المستقبل» وإقامة إدارة رشيدة في 
البلاد. فالسودانيون يعتبرون ذلك هو الحد الادنى لالتزامات بريطانيا نحوهم» وإنجازه لن 
يؤدي إلى اعتراف دائم بفضلها نحوهم» بل ولن يكون أساساً متيناً لعلاقات مميزة بين 
البلدين. والراجح أن مشاعر السودانيين ضد النفوذ البريطاني ستتفاقم خلال المسيرة نحو 
الحكم الذاتي والاستقلال وسيسدل الستار بفوز السودانيين في معركتهم لنيل حريتهم من 
السيطرة الأجنبية. هذا ليس هو الأساس الذي تبنى عليه «علاقات متينة). 

إن إدارة خمسة وأربعين Le‏ لم تنجح في تحويل السودانيين إلى «أفارقة إنجليز) (Black‏ 
Englishmen)‏ بل ولن يتحقق ذلك بخمسة وعشرين Lle‏ إضافية من الإدارة البريطانية 
للبلاد. إن طبيعة حكمهم الذاتي وقيمهم ستظل شرقية في الأساس» كما أن توجههم 
القومي سيكون عربياً وشرق أوسطياً. إن التوجه والتقاليد المشتركة التي لعبت دوراً es‏ 
في ربط شعوب رابطة الشعوب البريطانية (دول الكمونولث) مع بعضها البعض لن تتمكن 
من التأثير على دولة السودان المستقبلية. 

إن التنازلات السياسية» مهما كانت أبعادهاء لن تشكل أساساً متيناً لصداقة A e‏ إن ما 
يبدو تنازلاً للدول المسيطرة يعد die‏ تأخر تنفيذه» عند الشعب المحكوم. 

فى OLE‏ صلات per‏ فإن الأسس الاقتصادية المتينة هى السبيل الوحيد لإقامة علاقات 
صداقة قوية وفاعلة بين الشعوب. وعليه فلا بد أن تكون مزايا التواصل مع بريطانيا = 
عملية وواضحة لكل السودانيين. وهذا يعني أولا وقبل كل شيء تقديم منح مالية سخية 
لتطوير الخدمات الاقتصادية والاجتماعية والتعليمية في البلاد. 

إذا ما Gal‏ على إعلان سياسة» فيجب النظر في الطريقة المثلى لعمل ذلك. 


يبدو أن إعلان بريطانيا الواضح لنواياها فى السودان غير مستحسن الآن» وعليه فهناك 
خياران لمعالجة الموقف الراهن داخله: 
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١‏ توافق حكومة صاحب الجلالة على إعادة النظر في اتفاقية ١9175‏ شريطة أن تتضمن 
الاتفاقية الجديدة La‏ واضحاً oe LI,‏ الهدف الرئيس للإدارة في السودان هو تدريب 
السودانيين على إدارة الحكم الذاتي» على أن يكون للسودانيين بعد ذلك مطلق الحرية في 
تحديد علاقاتهم المستقبلية مع كل من بريطانيا ومصر. 
۲ - إن لم ترغب حكومة صاحب الجلالة في إعادة النظر في الاتفاقية» تصدر دولتا 
الحكم الثنائي SU e A U‏ ليكوق = í‏ للبند الثاني من الاتفاقية 
الحالية (اتفاقية .)١5975‏ وسيكون من الصعب على مصر رفض ذلك في مواجهة مبادىء 
الأطلنطي التي أثارتها بنفسهاء وقرارات مؤتمر سان فرنسيسكو حول الوصاية والرعاية على 
المناطق المتخلفة. 
و كخطوة dey as‏ أسس يتفق U‏ بين = بريطانيا ومصر» يجب أن يناقش كل 
من الخيارين في المجالس المحلية والمجلس الاستشاري لشمال السودان. 
أما قضيتا «السيادة) و«الجنسية) 9 في السودان فيمكن تعليقهما Lib‏ بمقتضى الفقرة التي 
تنص على حق السودانيين في تقرير مصيرهم ERY‏ والنظر في المسألة المعقدة الأخرى 
الخاصة بمستقبل جنوب السودان سيؤجل إلى أن يبلغ الجنوب مستوى من التطوير يجلعه 
قادراً على التعبير عن رأيه في مستقبل الأوضاع فيه. 
وعلى بريطانيا خلال تلك الفترة أن تقوي مركزها في السودان بإعطاء منح مالية سخية» 
وتقوية علاقاتها الثقافية مع البلاد بكافة السبل كفتح فرع للمجلس الثقافي البريطاني هناك 
.(British Council)‏ 


مكتب الحاكم العام لندن 
۲۴ سبتمبر» ١956‏ 


الوثانق البريطانية عن السودان ٤ (1409 a dat.)‏ ۲ 


[XXIX] 
F.O. 403/468 36309 


معونة مالية إلى السودان 
مذحرة من الحاكم العام 


تبادل الحاكم العام والسفير البريطاني في مصر ووزارتي الخارجية والمالية البريطانيتين 
رسائل متعددة حول موضوع المعونة المالية إلى السودان» انتهت إلى رفض وزارة المالية 
اقتراح حكومة السودان بتقديم معونة مالية إلى كلية غردونء إلا أن وزارة الخارجية 
احتفظت بحق إثارة هذا الموضوع مرة أخرى عند زيارة الحاكم العام المقبلة إلى لندن عام 
Jago‏ 

وعند تقديمه لهذا الاقتراح أكد الحاكم العام أن حجته الرئيسة سياسية وليست مالية. وقد 
عبر عن هذا الرأي في رسالتين مطولتين وفي مذكرة عن مستقبل السودان. 

وقد ورد في مذكرة منه بتاريخ VE‏ سبتمبر ١5145‏ حول الموضوع أعلاه ما يلي: 

«إلى جانب الاعتبارات السياسية القوية» فإن مشاركة السودان في المجهود الحربي 
البريطاني خلال الحرب العالمية الثانية يشكل Sule‏ آخر لتقديم منحة مالية بريطانية له. 
Cay‏ أن تذ كر أن oe inp Ke‏ == الاقتضادئ 
والاجتماعي والتعليمي قد تعطل تنفيذها لضعف الموارد المالية. 

إن الهدف الرئيسي لهذه الخطة هو رفع مستوى معيشة السودانيين» ولكن هذا الازدهار 
المتوقع سيعود في الوقت نفسه بفائدة اقتصادية على بريطانيا حيث إن معظم مشتريات 
السودان منهاء بل وإن مكتب المشتريات السوداني الوحيد في العالم موجود في لندن. 
فخلال العشرين سنة الماضية قبل الحرب كانت البضائع البريطانية أكثر البضائع رواجا في 
السودان» وبلغت صادرات بريطانيا إلى السودان ٠١‏ فى المعة من إجمالى استيراده من 
N ۰ Jes lla‏ 

ويجب أن نذكر أن المجهود الحربى السودانى خلال الحرب كان اقتصادياً فى المقام 
O ph A8 . 09‏ إلى be,‏ كات ن ان Ly) , dank g‏ 
قيمته ٠١‏ مليوناً من القطن وأربعة ملايين من اللحوم). أضف إلى ذلك كميات كبيرة من 


Yo Gan. 1960) المجلد الثاني‎ 


الجلوة وال عات وما صدّرته مصلحة المخازن إلى بريطانيا من بضائع أخرى بسعر 
التكلفة. وقد بيعت تلك البضائع بأسعار أقل بكثير من أسعارها في البلاد المجاورة الأمر 
الذي أدى أحياناً إلى تذمر التجار والمنتجين السودانيين. 

العيتفية dese)‏ فى السودان هو ١١‏ مليون جنيه) وهذه الخطة تغطى فقط الاحتياجات 
الملحة وليس كل ما هو مطلوب. حيث الحكومة مطالبه بالصرف على المشاريع 
الرأسمالية في السنوات القليلة القادمة وسيكون كبيرا ولكن هذا المبلغ سيكفي على N‏ 
لمقابلة الصرف خلال الخمسة سنوات القادمة لضمان عدم تأخر تطور السودان مقارنة مع 
توفير أكثر من نصف هذا المبلغ فقط من موارده الذاتية دون أن يؤثر ذلك في استقراره 
المالى» لا سيما أن أسعار القطن لم تعد مستقرة فى By‏ الآخيرة. 

ومن المعترف به أن موقف السودان المالي قوي. ولكن كل الاحتياطي الموجود توفر فقط 
خلال العشر سنوات الماضية وهو بالكاد الآن يكفى لتغطية المصروفات المتكررة وأي 
توسع ف الخدمات الاجتماعية يتطلب زيادة فى هذا الاحتياطى من مصادر دول جديدة. 
وعليه» أقترح أن تقدم حكومة صاحب الجلالة منحة مالية إلى السودان مقدارها o‏ 
(Anos)‏ ملايين جنيه استرليني Aelia‏ في برنامج إعماره وتطويره. وستؤمن هذه المنحة 
الاهداف التالية: 

١‏ الاعتراف بالجهد الذي قدمه السودان فى الحرب. 

۲ التأكيد على رغبة بريطانيا الجادة فى دعم السودان» مما يقوي من مركزها فى 
۳ - تمكين حكومة السودان من الشروع في برنامج تنمية اقتصادي واجتماعي وتعليمي 
أسؤة بالمستعمرات- البريطانية الأخرى: 

قدا خلال فة مس أن lyin phe‏ ولا بد أن أؤكد على أهمية التعليم ‏ خاصة 
التعليم العالي ‏ في تطوير البلاد المتخلفة نحو الحكم الذاتي» ولتحقيق أي تطور اقتصادي 
أو اجتماعي فيها. وقد فصّلت هذه الافكار في تقرير لجنة التعليم العالي عن وضع 
المستعمرات» الذي ورد فيه ما يلى: 

«تلعب الجامعات دوراً أساسياً في مرحلة ما قبل الحكم الذاتي» بل إنه لا يمكن الاستغناء 
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عنها البتة. فهي المصدر الوحيد لتأهيل رجال ونساء قادرين على تبوؤ المناصب القيادية في 
الخدمة المدنية» ودعم مسيرة بلادهم نحو الحكم الذاتى». 

إذا كان الحكم الذاتي هو الهدف المرتقب لسياسة حكومة صاحب الجلالة في السودانء 
فيجب على حكومة صاحب الجلالة أن لا تهمل واجبها فى المساعدة لإعداد السودانيين 
تنمية عقولهم ونماء شخصيتهم وتطوير اقتصادهم وخدماتهم الاجتماعية والتي ستمكنهم 
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F.O. 371/53329 
CS/SCR/1.P.5.1. 


مذكرة من السكرتير الإداري جيمس روبرتسون 
إلى سكرتير مجلس الحاكم العام 


vate ديسمبر‎ TY بتاريخ‎ 


١‏ في اجتماعه رقم ٥۳۲‏ بتاريخ ۱۷ مارس ١5145‏ أكد مجلس الحاكم العام على 
سياسة تقليص أعداد البريطانيين فى جهاز الخدمة المدنية (Policy of Dilution)‏ , 
حكام المديريات ورؤساء المصالح على البدء في تنفيذها دون انتظار تفاصيل الخطة 
الكاملة. ولكن مداولتي مع هؤلاء أوضحت أن تنفيذ هذه السياسة في الكادر السياسي 
سيقود إلى مشاكل تختلف عن تلك التي ستظهر في مصالح أخرى» وقد طلب من 
المجلس أن يعطي توجيهاته في هذا الامر. 

- إن سودنة الوظائف الفنية أمر واضح عند وجود الكادر السوداني المؤهل» ولكن ذلك 
أمر معقد فى ما يختص بالضباط السياسيين إذ إن السودانيين لن يستطيعوا ملء هذه 
الوظائف بجدارة» بل إن المواطنين أنفسهم لن يقبلوا ذلك. وعليه فإن مستقبل الضباط 
الإداريين السودانيين هو في حقل الإدارة لا السياسة. وذلك OY‏ هؤلاء أصلاً من المدن 
الغلاث ومناطق النيل» فهم غرباء على معظم المناطق النائية» وأقل تعاطفاً معها من 
الموظفين البريطانيين. 

۳ - إن تطور الحكم المحلي يتطلب تعيين موظفين لتنفيذ توجيهات المجالس المحلية 
والريفية. وسيقوم هؤلاء في حقيقة الامر بمهام تنفيذية مماثلة لتلك التي يقوم بها المفتشون 
والمأمورون نيابة عن الحكومة المركزية. وكلما زاد عددهم تقلصت مهام المفتشين 
والمأمورين. 

> - يختار هذا الكادر التنفيذي» بعد التجربة البريطانية» من سوق العمالة العام. غير أن 
معظم المؤهلين لتلك المناصب في السودان في خدمة الحكومة. ولكي يلعب هؤلاء دوراً 
في خدمة بلادهم لا بد من نقلهم من تلك الوظائف الحكومية إلى المجالس المحلية. 
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تنفيذية وإدارية» مما يعنى تقليص أعدادهم ونا ولكننى أنصح ol‏ لا 52 al SS‏ 
السودانيين هذا الدور الاستشاري. 

- يتفاوت تطور الحكم المحلى من منطقة إلى أخرىء فالمناطق المتخلفة فى حاجة 
ماسة إلى استمرار الخدمات السياسية والإدارية لحكام المديريات والمأمورين لفترات أطول 
من غيرها. ولكن اعتبارات سياسية تقضي باستبدال بعض الإداريين البريطانيين هناك 
بسودانيين لمدة محدودة على أن لا يكون ذلك بصفة دائمة إلا فى حالات نادرة. 

- من المتوقع أن يتطور نظام الحكم المحلي تطوراً مضطردأء وربما يبلغ عدد هذه 
المجالس YO‏ أو ٠١‏ معظمها في شمال السودان. وأتوقع أيضاً بين ٠١‏ إلى VY‏ مجلسا 
للمدن» وربما ٠١‏ لجنة فى الريف. 

- من pal‏ مهام الموظفين البريطانيين رئاسة هذه المجالس في مراحلها الأولية» ومن ثم 
ستصبح من نصيب الإداريين السودانيين» إلا فى أماكن قليلة خا كالخرطوم Su‏ 
 /‏ قد لا يتم تنفيذ هذه السياسة بالكامل خلال عشرين سنة في المديريات الشمالية 
الست. وخلال هذه المدة ربما يكون من الممكن تقليص عدد شاغلى الوظائف السياسية 
من البريطانيين من ؟7 إلى Pe‏ وبنسبة ممائلة في وظائف الدرجة الأولى في خدمة 
الحكومات المحلية» أو فى بعض الحالات باستبدالهم بموظفيهم فى جهاز الخد 
E‏ 


قت لآ en‏ هذا العرض مدير جرب U £1 fay Cee O‏ وظائف 
سياسية» ولا يتوقع لأسباب منطقية تقليص عددهم خلال الخمس عشرة أو العشرين سنة 
القادمة (eer‏ إذا ic.‏ يد لسياسة الحكومة المصدق عليها لتطوير الاقتصاد والتعليم Jas ol‏ 
على الوجه السليم. ومن العسير أن يتطور الحكم المحلي في جنوب السودان تطوراً 

. في هذه الفترة. 

٠‏ - لم أحاول في هذه المذكرة إعطاء خطة مفصلة عن السودنة» ولكننا ندرس مع 
الجهات المعنية وسائل تدريب السودانيين في الحكم المحلي وشروط خدمتهم. 

١‏ - أرجو من المجلس إجازة المبادىء الأساسية الواردة في هذا الاقتراح» وهي: 

تقليل عدد الضباط السياسيين البريطانيين تدريجياً لمواكبة المهام الجديدة التي أوكلت 
إلى المجالس المحلية ونقل الموظفين السودانيين من خدمة الحكومة المركزية لخدمة 
الحكومة المحلية. 
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ب أن يستوعب أفراد الكادر الإداري السوداني أساساً في الحكم المحلي كضباط وما 
شابه ذلك فى المجالس المحلية والريفية» على أن لا توكل إليهم وظائف سياسية إلا فى 
حالاات نادرة. 

ج - يستمر الموظفون البريطانيون في الإشراف على إدارة جنوب السودان إلى أن يمكن 
تطوير أجهزة الحكم المحلي فيه وعندما يمكن تطبيق نفس الخطوات كما نذكر في )( 


جيمس روبرتسون 
السكرتير الإداري 
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F.O. 371/45985 
CS/SCR/1.C.14. 


مذكرة سرية من السكرتير الإداري نيوبولد 


[اقصح عن محنوى هذه المذكرة في رسالة بتاریخ ٤‏ اغسطس 4۵[ 
٠۹ 4 4 byl ۳ aye‏ 


IS برئاسة الحاكم العام وعضوية السكرتيريين‎ ۱۹٤٤/۲/۷ عقد اجتماع في‎ ١ 
المديريات» ومديري الزراعة والصحة والتعليم. وقد اتفق خلاله على أن الوقت قد‎ MG, 
حان لوضع وتنفيذ سياسة تهدف إلى التركيز والإسراع في تطوير الاقتصاد والتعليم في‎ 
المديريات الجنوبية.‎ 

۲ - في اجتماع تمهيدي في ۱۹٤٤/۲/۹‏ بحضور السكرتيرين SES‏ والإداري ومدير 
الزراعة وحكام مديريتي الاستوائية وأعالي النيل» ومدير السكة الحديد (الذي لم يتمكن من 
حضور الاجتماع الأول بتاريخ 14/7/17 G4‏ تبودلت الآراء حول الخطوط العامة للتطور 
الاقتصادي وفى مجال المواصلات a‏ الجنوب. ورأى الاجتماع أن ضمان استمرارية هذا 
التطور يتطلب موافقة مجلس الحاكم العام رسميأً على السياسة المقترحة» وتكليف مديري 
مصلحتي الزراعة والمعارف إعداد خطط محددة في هذا الشأن. 

Y‏ ومن نافلة القول أن نقول ob‏ الجنوب متخلف U, d‏ ملزمون أدبياً إنقاذ أهله من 
الجهل والشعوذة والفقر وسوء التغذية السائدة بينهم. فرعم مجهودات الإداريين والبعثات 
التبشيرية في الأعوام السابقة ‏ التي حققت بعض النتائج الفردية الرائعة ‏ إلا أن التطور 
فى الجنوب Ub‏ مشرذماً ومشتتاً مقارنة بالشمال. 

٤‏ - تضافرت عدة عوامل لهذا التردي في الوضع المتخلف: طول المسافات وسوء 
المواصلات» والعوامل المناخية» وعدم اكتراث القبائل إضافة إلى قصور السياسات التعليمية 
للبعثات التبشيرية التي من اهم مظاهرها استخدام كادر بشري غير مؤهل في مهمته 
التعليمية. ومن العوامل الاخرى لهذا التخلف تشكيك السلطات فى الخرطوم فى إمكانات 


المجلد الثاني )14£0 Gut.‏ 5 


الجنوب الاقتصادية» وانشغالهم بمشاكل الشمال» وسذاجة فهم الإداريين البريطانيين 
العاملين في الجنوب» للسياسة التي أقرت في عام ۱۹١١‏ نحوهء وقصر نظرهم في فهم 
أبعادها السياسية» العاملة والتعامل معها كأنها مشكلة أكاديمية» إضافة إلى سنوات الحرب 
الأربع السابقة. 

0 — بعض هذه العوامل المذكورة طبيعية وتاريخية» والبعض الآخر من صنع الإنسان 
نفسه» لا داعي لتقديم اللوم على العوامل الأخيرة» حيث لم يكن مجدياً في السابق تقديم 
مقترحات لتطوير الجنوب ‏ حتى ولو اقتنع الجميع بضرورته  Les‏ لعدم توافر المال 
اللازم. أما الآن وبعد الحرب» فيمكن توفيره» إضافة إلى أن المسؤولين في الشمال 
والجنوب أصبحوا على قناعة تامة بضرورة وضع وتنفيذ = حازمة لتطوير الجنوب. 
واخ a VY‏ أن أذ كك أنه إلى (SU HL , 1 e Gk‏ 
هناك عوامل سياسية قوية تحتم ضرورة اتباع سياسة إيجابية في الجنوب. 

تتركز أنظار مصر والسودانيين الشماليين على الجنوب حيث تتعرض سياستنا هناك sh‏ 
بالأحر ی (لاسياستنا) (Lack of Policy‏ إلى نقد متواصل في القاهرة وأم درمان. لا يمكن 
أن تروق بعض جوانب سياساتنا الحالية في الجنوب» الشماليين. بل إننا لا نستطيع أن نرد 
على بعض اعتراضاتهم الوجيهة عليها. فإن أردنا أن نستقطب الرأي العام المستنير في 
potest‏ تجاه سياستنا في الجنوب فلا بد بن مراع في التطوير الاقتصادي والتعليمي له. 
وهناك عوامل خارجية لا بد من التنبه إليهاء أهمها اهتمام الرأي العام الأميركي بالجنوب 
بعيد الحرب» والانطباعات السلبية التي قد يتركها الوضع فى الجنوب لدى «لجنة 
الانتداب» (التي كونتها عصبة الامم المتحدة) و«المجلس الإقليمي). وقد كتب المستر 
كو كس في هذا الشأن خلال زيارته الأخيرة إلى الجنوب ما يلي: «من أهم انطباعاتي 
خلال زيارتي هذه إلى الجنوب ضرورة تسريع تطويره إن أريد له أن يقف على قدميه 
ويحافظ على استقلاليته... لقد ترك الجنوب يتأخر أكثر فأكثر). ومستر كوكس هذا 
صديق وناقد لاذع» كما أنه gle‏ تماماً بالسياسات الجديدة نحو المستعمرات. 

۷ - أطلب من المجلس الموافقة على الشروع في سياسة اقتصادية وتعليمية مكثفة في 
الجنوب» ولعل أحسن الطرق للبدء بتنفيذها هي: 

0 تكليف مدير المعارف alach‏ برنامج للتطوير التعليمي في الجنوب Lisl‏ موقا tone‏ 
من مؤسسات الحكومة والبعثات التبشيرية التعليمية» وإمكانات يوغندا في هذا المجال. 
(ب) GIG‏ مجلس الاقتصاد والتجارة ‏ الذي سيعاود نشاطه الآن ‏ النظر في المشاريع 
التي اقترحها مدير الزراعة» وفي إمكانات الجنوب الصناعية وتطوير كافة سبل المواصلات 
الجوية والنيلية والبرية والسكك الحديدية. 
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A‏ إذا وافق المجلس على هذا الاقتراح» فمن المتوقع والضروري إحداث بعض التغييرات 

فى الهيكل الإداري للجنوب. والاقتراحان اللذان على Ja,‏ إعادة تقسيم 
Daal‏ الاستوائية إلى مديريتين؛ والثاني تعيين نائباً للحاكم العام للجنوب. وفي اعتقادي 
أن الاقتراح الأول ضروري» بينما لا pel‏ في الوقت الحالي على الآخر ‏ الذي لم أدرس 

بعد انعكاساته وإن كان البعض يرى ضرورة تنفيذه. وفي كلا الحالتين فإن الإمكانات 
البشرية y‏ تسمح بتغييرات فى الوقت الحالي» y ul,‏ أدعو إلى تغييرات إدارية جذرية في 
المدى القصير دون دراسة PER‏ المالية والبشرية» ولكنني أود أن ألفت النظر إلى أن 
الهيكل الإداري الحالي ‏ في المديرية الاستوائية على fil‏ تقدير ‏ لا يتماشى مع أي 
خطة تنموية في الجنوب. 


دوغلاس نيوبولد 
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[XXXII] 
F.O. 371/45985 
التقرير الإحصائي العاشر عن تطور التعليم والإدارة‎ 
att AREY rr في حنوب السودان للأعوام‎ 
vate بتاريخ 4 أغسطس‎ 
موظفو الحكومة:‎ 13 
نسبة الجنوبيين في الخدمة المدنية‎ 
5 ۹4۱ أ الإدارة‎ 
الأجانب (بريطانيون ومصريون) ۳۹ ب‎ 
A ۰۸ الشماليون‎ 
V T الجنوبيون‎ 
tV tA 
/ /.۲ النسبة المقوية اللوي‎ 
ت الكادر الكتابي:‎ 
v. ١ أجانب‎ 
۱۱ \ eo ان‎ 
he ۸۱ جنوبيون‎ 
۲۷ ۱۹۸ 
TAA JT) النسبة المئوية للجنوبيين‎ 
الفنيين‎ 5 T 
o۰ 1١ اجانب‎ 
۳۹۰ to. شماليون‎ 
۳۹ teo جنوبيون‎ 
۸۰۹ a * 
11 Jet „„ 


(as‏ لسياسة تشجيع الثقافة المحلية لا الشمالية» فقد جرت العادة أن يقتصر استخدام 
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بعض الشماليين في إدارة الجنوب على الضرورة القصوى مع مراعاة تعاطفهم مع الثقافة 
المحلية لا الشمالية. غير أن هذه السياسة لم تنجح خلال عامي ١5147”‏ و ١144‏ إذ تميز 
شاغلو تلك الوظائف بعدم تعاطفهم مع cog‏ کا انارت المرتبات المرتفعة التي 
حصلوا عليهاء رغم ضعف ادائهم» حفيظة بعض الموظفين الجنوبيين» بخاصة 1 
التخرج من المدارس الوسطى الذين كانوا يكنون الكراهية للموظفين الشماليين. ثم إن 
سياسة إحلال بعض الشماليين في وظائف البريطانيين : في الجنوب اقتضت أن يتبوأ بعضهم 
وظائف هامة» کالأطبای مما زاد PE ayi‏ غير أن الفرصة لم تحن بعد لتدريب 
جنوبيين ليشغلوا مناصب مساعدين إداريين للمفتشين» فالاثنان اللذان عيّنا LIS‏ ضابطى 
صف ملمّين بالإنجليزية. وما زال معظم الموظفين الجنوبيين صغار السنء إلا أن هناك 
فرصة لترقيتهم عند بلوغهم الثلاثين. 

ا gases‏ الوطائت 0 = 
فلقد تلقوا تدريبات» لمدة عامين» على الأعمال الكتابية والحسابية» وعلى الأعمال الطبية 
الأولية لمدة ثلاثة cel gel‏ ولعامين في مجال الزراعة والغابات» إضافة إلى تدريب على 
أعمال البريد والبرق والتلغراف بدأ في عام 4e‏ 

وكانت محصلة مراكز التدريب هذه على النحو التالي: 


الرئاسية في الاستوائية ۹۲ ۹4۳ ١‏ 
الأعمال الكتابية والمحاسبية ۹ ۹ ۹ 
خدمات الطب: 
مساعدون طبيون ۱۲ ۷ 
عمال صحة ۲ \ — 
مساعدو معامل — \ — 
الزراعة والغابات 
زراعة ۲ — o‏ 
oe bl‏ — — 


Lj‏ جره تعن يعض الكنويين في AB gee C‏ التابع لقوة دفاع ال أشير إليها في 
التقرير السابق - فلم تحقق نجاحاً ists eis‏ متعددة: ظروف الحرب فى المناطق النائية) 
وانعدام الرقابة» إضافة إلى أن معظم المعنيين كانوا بن play ESN‏ بوجوو cell (opel ela fe‏ 
آثروا ‏ بتشجيع من الموظفين البريطانيين ‏ العمل في وظائف الإمدادات المستقرة. 


لا تحدد الأرقام عدد الشماليين العاملين في فيلق الاستوائية» إلا أن التطور الفني في كافة 
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المجالات قد = تزايد أعدادهم. ولكن استخدام الجنوبيين فى الوحدات العسكرية 
الشمالية» ومن ثم نقلهم أحياناً إلى فيلق الاستوائية أدى إلى تذمرهم من جراء مقارنة 
مرتباتهم الضئيلة التي تقاضوها مقارنة مع رصفائهم الشماليين. وعلى كل op‏ مجهودا يبذل 
الاستوائية. وقد صدرت توجيهات مماثلة إلى حكام المديريات الشمالية وكل مديري 
المصالح فيما يتعلق باستخدام الجنوبيين بصفة مستديمة فى سلك الحكومة فى الشمال. 

Y‏ موظفو مصلحة الري المصري في مديرية أعالي النيل: 


أ الكتبة: ١94‏ 
أجانب ۳۲ 
salt‏ 
جنوبيول - 
۳۷ 
ب فنيون ١94‏ 
اا ۳۸ 
اون VIA‏ 
جنوبيول VV‏ 
YAY‏ 
نسبة الجنوبيون LXV‏ 


۴ ۔ مهاجرون غير رسميين: 
أعداد الشماليين الذين درّبوا فى الجنوب على النحو التالى: 
١915 14E vas. 14۳A Var VATE AAYY 14۳° ۷‏ 


١ £00 £y ٤۱٦ £\\ ame) CTT TTY VA O 


اقتضت ظروف الحرب الاستثنائية ‏ التي حتمت إرسال كميات من اللحوم إلى القوات 
في الشرق الأوسط ‏ السماح لبعض التجار الشماليين شراء الماشية من قبائل الجنوب 
النيلية. غير أن أعدادهم ‏ كما توضح الإحصائية أعلاه ‏ قد تقلصت تدريجاً لسوء 
الأحوال lke‏ وللاستخدام المضطرد للجنوبيين في هذا المجال» ob U‏ التراخيص التي 
منحت للتجار الشماليين لم تشمل الراشدين من أبنائهم. 
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٤‏ التعليم 
أ المدارس التبشيرية 
الإحصاءات أدناه إحصاءات مقارنة 


CAE 
— — 


لا تشمل مدارس القرى في العام ١51414‏ عدداً من المراكز لتعليم مبادىء النصرانية» ومدارس 
المرى في العراء. وتشتمل هذه القائمة على مدرستين متوسطتين جديدتين إحداهما اقامتها 
البعثة الأميركية فى مديرية أعالى النيل والأخرى شيدتها جمعية الكنيسة التبشيرية فى 
Ul asta!‏ المدارس apt‏ الان ab‏ مها SL] Cod‏ الج الباق بو الاريع 
الأخرى تحت رعاية إرسالية أباء فيرونا (Verona Father’s Misson)‏ وقد استبدلت 
U ow lua‏ بالندارس الم LS‏ وف المدرسوق تدرا فى فصول خاصة cond‏ ف 
يعض eg‏ كما يدا ·—˙ / x ↄ0òꝓ‏ „ 
متقدمة في يوغندا. ويسرني أن أذكر أن بعض القيود التي فرضت خلال الحرب على 
تحركات ونشاطات الكادر الإيطالي العامل في جمعية الأب فيرونا قد رفعت OV‏ كما 
اتخذت الإجراءات لعودتهم من النفي الذي فرض عليهم في إيطاليا وإنجلترا. 

ب قائمة تلامذة المدارس التبشيرية: 

يقدّر عدد تلامذة المدارس التبشيرية للعامين ١91547‏ و ١9544‏ على النحو التالي : 


apa 


UN pha‏ ی 
S9 2820‏ 


Yy Gait. 14£0) المجلد الثاني‎ 


. 


لعدوسة pS)‏ كرية ابونج أعالى Sel‏ 
o‏ مدرستان جديدتان» الغرض من إنشائهما تكامل نشاط المدارس التبشيرية بين قبائل 


النيل. لمزيد من المعلومات عنهما (انظر الملحق (D‏ 


0397.٠ النفقات على التعليم [في الجنوب] بالجنيه المصري للأعوام ۱۹۲۷ء‎ - 
att z ١517 AAEL AAPA APT APE ye 


أ إعانات لمدارس التبشير (بالجنيه المصري) : 


ب تكاليف التعليم في المدارس الحكومية (بالجنيه المصري) : 


لحر كسس د | | د | -| د | D‏ 


ay‏ تعداد سكان المديريتين ٠ ٠٠٠‏ درّس منهم بالمدارس ۲ a, v‏ في عام 
٤‏ بتكلفة قدرها ۲٤,۷۸۹‏ جنيهاً مصريا. 
لحي في B 00 ١ 4 27 ae‏ 7 منطقة . C i‏ ذلك إنشاء 
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بعد إلى مجالس كبيرة يكون كل منها متخصصاً فى إحدى لهجات المنطقة. وتتكون هذه 
المجالس من ممثلي السلطات التعليمية والبعثات التبشيرية والمصالح الحكومية العاملة في 
هذه المناطق. ley‏ هذه المجالس تقديم النصح في ما يتعلق بالمناهج ومناطق المدارس» 
إضافة إلى تشجيع إقامة علاقات وثيقة بين السلطات المدرسية واباء التلامذة» والمساعدة 
في الانشطة التربوية الاخرى كالزراعة والصحة وتربية الحيوان» والعمل على رصد مهن 
dey gem bul‏ اهاي Lal)‏ عي gy‏ الا كه e bali‏ من bey‏ 


ه  ‘lal‏ 
أ الإنجليزية: 


يرى مدير مديرية أعالي النيل أن تعلم الإنجليزية لم يحرز نجاحاً ملموساً في مديريته» بينما 
يقول نظيره مدير الاستوائية إنها أحرزت تقدماً ملحوظأ ينتظر أن يزداد إذا تقرر تعلمها في 
الا ا ليس Shas‏ ⁵ %% 
باللهجات المختلفة ولا سيما بين رجال البوليس والجيش وبين السجناء. 

أجاز المجلس في اجتماعه ال 0٠١‏ بتاريخ ١547/5/١7‏ علاوة صغيرة على مستويين 
لمن تعلموا قراءة وكتابة الإنجليزية بين أفراد الشرطة والجيش في الجنوب خلال أدائهم 
واجباتهم العادية» ولمن ألمّوا بها GLE‏ وقراءة وتحدثا. وقد طبق ذلك عند احتساب 
المرتبات لموظفي الحكومة والمجالس المحلية حيث كانت النتائج مشجعة. وعين مواطن 
e palin fate daly r-‏ اللغة e‏ للم و افير e e‏ 
اختبارات فيها لشاغلى الوظائف الأعلى. وقد اجتاز الاختبار مستويات ۷ه موظفاً فى 
الدرجة العليا و ٠٠۷‏ في الدرجة الدنيا. N‏ 
ب اللغات المحلية: 

بلغ عدد الموظفين الإنجليز المؤهلين في اللغات المحلية الاتي: 


IEEE EIEN 


من بين of‏ موظفاً , في الاستوائية» بلغ عدد المؤهلين منهم في اللغات المحلية 
٦‏ بينما كانوا 4 فى أعالى النيل من إجمالى yy‏ موظفاً بريطانياً هناك. والملاحظ أن 
de‏ هو لاع als‏ الأمر "الذي بتكن فم بادام ples‏ فى ceil) Dead‏ وفل 
عند عن لري الج إلى led JL‏ ما ف اقات JULY,‏ باز 
eae‏ .ولكن v Jed‏ / 
الشماليين العاملين في أعالي النيل لديهم إلمام باللغات المحلية. 
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ج n‏ المطبوعات: 

, اف ظباقة :الكتدى الليدرسية تاها ك وجك Wise‏ جات 
مترجمة يمكن طبعها حال توافر الورق. 

وقد cab‏ التراجم التالية باللغات المحلية خلال تلك الفترة: 


الكتاب اللغة 

الحساب الأول الباري Bari‏ 
سلوك الرسل ‏ القديس ley‏ الدينكا Dinka‏ 
كتاب الإنشاء الثانى الأشولي Acholi‏ 
تاريخ السو دان ` اللاتو كا Latoka‏ 
حكايات شعبية المابان Maban‏ 
كتب للأطفال الراندي Zandi‏ 


لم تنشر قواعد جديدة للغة» , نشر الجزء الثاني من قاموس شمال الدينكا للد كتور 
ترودنجر 111101112861 . 

5 - الإدارة: 

رغم النقص في الموظفين خلال الحرب فإن الأعمال الإدارية استمرت بصورة طبيعية. 
وباشرت محاكم السلاطين ‏ تحت رقابة المسؤولين ‏ مهام الحكومة المحلية تدريجياً 
على أن العقبة الرئيسية أمامهم لم تكن في إصدار قرارات حازمة وعملية بل في تنفيذ تلك 
القرارات. وقد عقدت اجتماعات بين مفتشى المراكز والسلاطين العاملين على إدارة HLS‏ 
النوير والدينكا لمناقشة المشاكل التى أعاقت التطور الإداري» خرجت برؤى مشتركة حول 
تطور الإدارة والتعليم والاقتصاد في تلك المناطق. 

٠7‏ الاقتصاد: 

إن العائق الرئيسى لتصدير منتجات الجنوب شمالاً أو جنوباً هو WSS‏ المواصلات الباهظة. 
ولكن لا بد cee‏ تجارة تصدير رابحة لمنتجات الجنوب LEZ VIS)‏ والحبوب 
الزيتية وشمع العسل وخلافه بالإضافة لبعض الصناعات المنتجة من المشروع المشار إليه 
في الملحق «ج»)» حتى يمكن استيراد بعض البضائع الاستهلاكية اللازمة لرفع مستوى 
معيشة الأهالي (خصوصاً حالتهم الصحية). ويعتقد البعض جازماً ob‏ ذلك لا يمكن 
تحقيقه إلا بإعانة مالية لصادرات الجنوب من الشمال أو شرق أفريقيا أو من الخارج 
تمكنها من منافسة الصادرات الأخرى» وبتخفيض الأجور لتعويض الارتفاع الكبير في 
تكلفة المواصلات للأسواق الخارجية. غير أن ارتفاع نفقات المعيشة وتزايد تطلعات 
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المواطنين مع الطلب المتزايد على العمال في مشاريع الحكومة (بما في ذلك تطوير 
المواصلات) كل ذلك أدى إلى تزايد تلك الأجور. هذا وإن العدد القليل من الجنوبيين 
الذين عزفوا عن العودة إلى بيئتهم البدائية وجدوا بسهولة فرص عمل في الشمال بمرتبات 
مغرية لا مثيل لها في الجنوب. ولكن الأحوال في الشمال لا تمكنهم من أن يتمتعوا 
بحقوق المواطنة C‏ بل إنهم سیکونون على مكانة وضيعة هناك. وريم تشجع زيادة 
في الأجور في الجنوب _ نقداً أو عيناً - بعضهم» وفي المراحل الأولى على العودة» 
ولكنها لن تكون مؤثرة HAY‏ نتيجة للتضخم الذي سيقلل من قيمتها الحقيقية. 

إن الإذعان والقبول بحياة الجنوب التقليدية البسيطة يعنيان التخلي عن أي أمل في التطور 
الاقتصادي والاجتماعي المطلوب لبقاء الجنوب على علاقات وثيقة مع العالم الخارجي» 
والتي لا بد منها. والحكومة لن تستطيع أن تحميه من ذلك إلى 1 بل ولا حتى لفترة 
طويلة. وعليه فإن المشكلة هى الموازنة بين تخفيض تكلفة المواصللات على صادرات 
الجنوب وحتمية الارتفاع لا في 1 وحدها بل في خدمات الصحة والتعليم وتربية 
الحيوان والخدمات الاجتماعية Lal‏ هذه مشكلة معقدة fats‏ بال المسؤولين؛ ON all,‏ 
الحازمة الوحيدة التي اتفق عليها هي أن تعطى الأولوية للاكتفاء الذكني في المواد الغذائية 
ثم في المقام الثاني لإنتاج مواد التصدير أو المحاصيل aye‏ ا as,‏ „ 
La‏ دراسة إمكانية تطوير مواصلات مناطق جنوب الاستوائية مع شرق أفريقياء وإقامة 
أسواق هناك مع النظر في التصدير عبر مُمبسا عندما تسمح الظروف بذلك» وعلى نفقة 
Of =‏ كان 2S‏ % % 

ومشروع الزاندي المشار إليه في الملحق (ج) لن يعطل بل سيكمل المجهود لتحسين 
المحاصيل الغذائية وتربية الحيوان. فمن المعلوم أن هذا المشروع قائم على اعتبارات يؤدي 
عدم تحقيقها إلى فشل وخحسارة. ولكن المشروع مۇمىس على ثقة في مقدرة الجنوبيين 
على الإبداع إن حصلوا على رأس المال اللازم» تماما كما حدث في الشمال حيث منح 
المواطنون هناك مسبقا مساعدة مالية من طريق سكك حديد وميناء وسد مياه ومشاريع 
ري. 


å‏ الوضع السياسي: 
إن أي قرار حول مستقبل الجنوب السياسي يجب أن يؤسس في المقام الاول على التوافق 
بين ولائه السياسي وعلاقاته الاقتصادية. لم تحدد هذه العلاقات حتى OW‏ بشكل قاطع» 
ولكن النظر فيها والتحقق منها أمر حيوي UU‏ واقتصادياً. إن الجنوبيين لا يفكرون أو 
يتأملون UE‏ في مستقبل الجنوب» ولكن هذا موضوع يشغل بال بعض المسيّسين من 
الشماليين (يعملون أو لا يعملون في الجنوب) الذين قد يثيرون شغبا في الشمال أو في 
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مصر أو حتى في الجنوب نفسه لا لمصلحة الجنوبيين وإنما لمصالحهم السياسية الخاصة. 
stot, Gad dle cle,‏ أو cet cat‏ لأ وجة نكن OW‏ ها See‏ أن wama‏ 
Political Situation (Lele‏ فى الجنوب» Oly‏ كانت هناك بوادر تشير إلى أن بعض 
ال الجر الوط لعي e ( wry)‏ وغاضيرة: Blo‏ الريب الحا 
المزرية. ومن النتائج المؤسفة لهذا الوضع أن مجموعة من الجنوبيين رغبوا طواعية أو بتأثير 
من الشماليين في العمل في الشمال الذي فتنهم بمرتباته العالية وفرصه الجيدة. ولكن 
سرعان ما ينتهي هذا البريق بمجرد وصولهم إلى الشمال = أسعار المعيشة» 
واقتصار الفرص الاجتماعية والمهنية المحدودة على الشماليين فقط. وقد أحسنت جمعية 
الكنيسة التبشيرية (CMS)‏ الصنع حين أنشأت بالتعاون مع الكنيسة الإنجيلية ناديين 
اجتماعيين في الخرطوم وأم درمان التقى فيهما جنوبيو المهجر وأقاموا علاقات اجتماعية 
ودّية مع بعضهم البعض. وقدم هذان الناديان مساعدات قيّمة لا سيما في ما يختص 
بعوائلهم التي هجروها للعمل» وسهّلا عودتهم إلى الجنوب متى رغبوا في ذلك. 


الخرطوم 
£ أغسطس vate‏ 
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مذكرة من مكتب السكرتير الإداري 
حول اقتراح dale}‏ تقسيم الاستوائية 


بتاريخ ۱۹٤٥/۱/۲۷‏ 
مرفق مع رسالة الخرطوم رقم ۸٩‏ بتاريخ 4 أغسطس vate‏ 
١‏ ورد في البند ١١‏ من وقائع اجتماع مجلس الحاكم العام رقم oN‏ ملخص لطلبي 
موافقة المجلس على اتباع سياسة مكثفة نشطة لدفع التطور الاقتصادي والتعليمي في 
جنوب السودان. وكنت قد كتبت في هذا الصدد بتاريخ ۳ أبريل ١51414‏ ما يلي: 
«إذا وافق المجلس على هذه السياسة المقترحة» فالراجح أن يتطلب ذلك بعض التغييرات 
في الهيكل الإداري للمديريات الجنوبية. وهناك احتمالان» أولهما: إعادة تقسيم المديرية 
الاستوائية إلى مديريتين» والثاني: تعيين نائب للحاكم العام للجنوب. أعتقد أن الأخذ 
بالاحتمال الأول ضروري» , أكوّن UD‏ قاطعاً حول الاحتمال الثاني؛ إذ إن 
ظروف الحرب لم تمكني من دراسة تداعياته المتعددة» وإن كنت أعلم أن أغلبية الموظفين 
ا وسعابيةه ghey‏ ی لج yore‏ الكادر 
col % oo pt‏ مهما فى ee a fetal‏ عل أن IY‏ من المج 
cil pats‏ جا جا E‏ دة jal‏ انى وال ات AA M‏ 
ولكنني أود أن أدوّن قناعتي كتابة ob‏ الهيكل الإداري الحالي في مديرية الاستوائية لا 
يجاري التطور المقترح والمنشود). 
١‏ أطلب الآن من المجلس الموافقة ‏ شريطة النظر فى التداعيات المالية ‏ على إعادة 
تقسيم مديرية الاستوائية إلى مديريتين طالما تتوافر الموارد البشرية والاعتبارات الأخرى. 
۳ - دمجت في ١975/1١/١‏ مديريتا منجلا وبحر الغزال في مديرية واحدة سميت 


«الاستوائية). وفي ٠۹۳۷/١/١‏ ضمت إليها منطقة يرول التابعة إلى مديرية أعالي النيل. 

> - أسس الدمج: دوّنت الدوافع التي بني عليها قرار الدمج في أربع مذكرات سرية 
أن YL‏ السير استيوارت سايمز [حاكم ple‏ السودان حينعذ] إلى مندوب بريطانيا السامي في 
مصر: (المذكرتان 18 و ٩٩‏ بتاريخ ۳ يوليو VATE‏ المذكرة ٠٠١‏ بتاريخ ۷ يوليو 
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4 / المذكرة A.‏ بتاريخ يونيو CVA‏ إضافة إلى تقرير سايمز السياسي للعام 
. وكل هذه المراسلات في حورة أعضاء المحلس, 
لم يرفع اقتراح الدمج إلى مجلس الحاكم العام مقدماء ولكن المذكرات في شأنه عرضت 
على المجلس في اجتماعيه رقم LEYT CENT‏ 
A‏ السير استيوارت سايمز أهداف الحكومة في الجنوب في الآتي: 

اتصال وعلاقات مفتوحة مع كل المناطق التي تستفيد من مياه النيل. 

ب حماية الحدود. 


— التنظيم القبلي. 

د التنمية. 

إن متابعة هذه الأهداف بنشاط وجدية ضروري لتنفيذ سياسة الحكومة فى الجنوب. وقد 
تطلب هذا جرا Ure‏ وضع كل التحتوي+ تحت Utes E Syl]‏ عن الخرطوم: 
إن القطوزات السياسية ف الخال E‏ هذا cle Wi‏ مدا كما أن = اة 
اجتماعية وثقافية مختلفة عن الشمال يحمل على التفكير الجاد في إنشاء مركز محلي 
CL, = das ble S cod ped‏ .2 وار ly daly‏ . 
off‏ المنطقة ستستمر مقسمة إلى أقسام» كل منها تحت إدارة موظف بريطاني» على أن 
توكل سلطات محلية واسعة إلى زعماء القبائل وسلاطينها. 

ولهذه المنطقة مشاكلها الخاصة» كحماية الحدود» ومرض النوم» والبعثات التبشيرية» إضافة 
إلى ey‏ التمشاكل Of de La‏ معالجة هذه [TL‏ يجت Of‏ تكون ةة 
ومتوافقة مع باكر رة وتسيق SREE E A‏ 
8 7 الخرطوم. غير أن N‏ . ＋ 
جراء استبدال المراكز الحالية BAN‏ بمركز واحدء الأمر الذي يتطلب مؤقتاً تقسيم الإقليم 
إلى وحدتين. 

ه ‏ لم تقبل اقتراحات سايمز (تقليص المديريات الجنوبية من ثلاث إلى اثنتين بدون 
توحيدهما تحت إدارة نائب حاكم عام واحد) دون تساؤلات حولها. فقد اعترض على 
دمج مديريتي بحر الغزال ومنجلا كل من السكرتير الإداري السير أنجس غيلان Angus‏ 
Gillan‏ ومديري مديريات: منجلا (المستر نالدر alder‏ وبحر الغزال (ميجر بروك 
(Brook‏ ومن ode‏ (المستر أنجلسن (Ingelson‏ وأعالى النيل (المستر بار (Parr‏ معللين 
Gea‏ يمكن تلخيصها فى الاتى: l‏ 

أ - ستواجه المديرية الموحدة مشاكل = اتساع الحدود وانشغال 
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الحكم المحلي - الذي أنشىء Lop‏ على مبادىء شبه مصرية أكثر منها أفريقية ‏ في 

التعليم والبعثات abl‏ إضافة إلى اتساع المساحة وصعوبة المواصلات. ثم هناك الالتزام 

بالتطوير الف القصوى oL‏ تعتمد الإدارة فى هذه المناطق على الاتصال الشخصى مع 

الاهالي والتجار والمبشرين. ولكن المدير لا يستطيع في تلك الظروف زيارة كل المناطق 

الواقعة تحت إدارته ولو مرة واحدة فى السنة. أما المواطنون حديثو العهد فى الجنوب 

del ss تحوة» إضافة إلى‎ e L Lis Spy U Lyte LU oes 

المدراء المتعاقبين (و كثير منهم حديثو العهد في مناصبهم) لسنوات قادمة. 

ب قد يؤدي تخفيف القيود والرقابة على قبائل النيل المولعة بالحرب في بحر الغزال إلى 

Glen!‏ الدوريات العشكرية tha‏ وسينعكس ذلك UL‏ على رفاهية المواطنين» ويعرقل 

الإصلاحات التي شرع العمل فيها كإلغاء تجارة الرقيق وتطوير خدمات الصحة والتعليم. 

ولا شك أن ذلك سيحبط الإداريين ويعوق عملهم. 

ج إن مثل هذا الدمج سيكون سابقا cally‏ كما أشار السير أغنس غيلان Angus)‏ 

all عقب زيارة خاصة قام بها إلى الجنوب حيث اقترح إرجاء هلا المشروع‎ (Gillen 

4 لاحق تكون فيه الطرق ووسائل النقل قد تحسنت وتحقق نوع من — القبلي 
o 1‏ 
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(ب) القرار حول دمج مديريتي منجلا وبحر الغزال: 

pe 5‏ السكرتير الإداري ومديرو المديريات المعنيون» في الاجتماع الذي عقد في 

ملكال في مايو ١۹۳٠ء‏ عن H‏ الموحد كتابة حول هذا الموضوع» وانتهى هذا 

الاجتماع من دول اتفاق. ودوك في وقائعه ما يأني : 


١‏ تكوين مديرية في الجنوب يكون مركزها جوباء وتشمل مديريتي منجلا وبحر الغزال 
Y‏ تضم منطقة ييرول Virrol‏ التابعة إلى مديرية بحر الغزال إلى المديرية الجديدة فى 
Y‏ أن يقدم (المستر مالدر (Malder‏ توصيات في شأن تنظيم المنطقة التي كان يشرف 
عليهاء والمساعدين اللازمين لإدارتها. وفى هذا الشأن عليه أن يدرس إمكانية إدارة بحر 
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(ج) تجربة دمج المديرية: ٠‏ 

Unt عرزت تجربة تسيير دفة الامور في مديرية الاستوائية حتى الحرب, إلى حد‎ y 
السك فى إدازة هذه‎ yee عن‎ Gb tell) المع نقد كتيب‎ Lol BL! LS 
المديرية ما يلى:‎ 

ON)‏ تجربة ست سنوات في إدارة الاستوائية قد أقنعتني باستحالة إدارتها إدارة رشيدة 
بواسطة ضابط من مرتبة مفتش مديرية وتحت إشراف رؤساء المصالح وحكومة الخرطوم 
py yas‏ ماديا Gay E‏ ي ا د 
وتقسيمها إلى عشر وحدات» ووجود ثلاث جمعيات تبشيرية فيهاء» Yos‏ موظفا مع ٠١‏ 
لغة إضافة إلى عدد من اللهجات. 


ملحوظة : 

تبلغ المسافة من جوبا إلى راجا عاصمة المقاطعة الغربية برأ عبر يامبيو ٠٠١‏ ميل بينما تبلغ 
أقرب طرق vel pa‏ جوبا ۷۰۰ ميل. y‏ أستطيع أن أجزم بفشل إدارة الاستوائية» إذا 
dl LS gi‏ مفتش واحد» ولكني أقول فقط إن هذه تجربتى الشخصية. 

6 - ناقشت 27 عدة مرات مع المدير الحالى (المستر = (Skeet‏ الذي Gly‏ على 
أن الدمج قد فشل في تحقيق أهدافه حتى في خلال سني الحرب» كما أنه يعوّق التطور 
الاقتصادي والتعليمى بخاصة فى الأقسام الشمالية. وقد سبب هذا الدمج عدم رضى حتى 
اليوم) كما انه فاقم من التذمر بين صفوف الجنوبيين» وانتقل من الموظفين البريطانيين al‏ 
4 - أوضحت التجربة في جوبا والحكومة المركزية أنه لا يمكن إدارة الاستوائية إدارة 
رسّيدة كمديرية واحدة. anal‏ هنا: 

٠‏ - لم تنفذ الحكومة المركزية والمديريات اقتراح سايمز بتفويض السلطات في 
الاستوائية» وما كان فى إمكان مدير المديرية أن Gop‏ مسؤولياته لو نفذت سياسة التفويض 
هذه. وهكذا فإن الهدف الرئيسي من الدمج لم يطبق على أرض الواقع 

١‏ - لم يتمكن مديري الاستوائية ونوابهم من زيارة أقسام المديرية النائية ‏ بخاصة 
المنطقة الشمالية الغربية التي أوصى بها سايمز باهتمام خاص - إلا في فترات متباعدة 
جدا. ولا شك أن الطيران واللاسلكي يساعدان في تسيير شؤون المديرية» ولكننا يجب أن 
نذكر أنهما غير متوافرين U‏ وفي كل المناطق» بخاصة خلال فصل الخريف. وعليه فإن 
زيارة معظم المراكز القبلية» والبعثات التبشيرية» ومحطات الزراعة والغابات y‏ تتيسر فى 
ole Gel‏ الأ pla de Lew ge gh ob all e,‏ 
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خلاصات من الواقع: 

١‏ - إضافة إلى دروس تجربة الأداء في الاستوائية» فقد تبين أن اقتراح الدمج كان مبنياً 
على تقليص كل الأنشطة في مناطق الدينكا إلى أقل حد ممكن» es‏ دز سير هن 
المسح الزراعي في المناطق المتبقية. لقد أجاز المجلس سياسة تنموية نشطة في المديرية 
وقرر إنشاء مجالس للتعليم والزراعة والتخطيط وغيرها. غير أن تنفيذ هذه السياسة تطلب 
الا ركو cabs‏ را الا رن & Ü ĩ’1Jmm‏ %% 
تقتضى أو لا تقتضى معالجة مشاكل المديريات الجنوبية مجتمعة والتطورات السياسية 
خارج الجنوب تعيين نائب للحاكم العالم له في المستقبل» ولكن من الواضح أن هناك 
حاجة ماسة في الوقت الراهن لتنظيم المديرية حتى يتوافر الوقت للتفكير الجاد في تحقيق 
تطور منطقي ومعقول» ولتقديم العون المباشر إلى موظفي المصالح في الميدان وعلى أرض 
U‏ بخاصة الوافدين الجدد منهم l‏ 


, , ce ell SEI Oh =. VE 
إعادة تقسيمها إلى مديريتين. إن تعيين نائب للحاكم في واو غير مجدء إذ من الصعب‎ 
ast USS 
NY د‎ pM الاستوائية إلى = كما = ليسي‎ dpe افرح اقيم‎ ales 
القديمة» كما انني اعددت خريطة لعرضها في الاجتماع.‎ 
مديرية منجلا:‎ — | 

تتكون من الاقسام التالية: 
ee [at‏ المريع | oe‏ 


VY,°\\ 


١١6 
1۷ 


ot, AAY 
VA, AVV 
„Ao, ¿yY 
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ب مديرية بحر الغزال: 
o‏ الأقسام التالية: 


YAY) 
8ه"‎ 


١146 
VAR ee 


يلاحظ من الجدول أدناه إمكانية مقارنة المديريتين الجديدتين من ناحية عدد السكان 
وعدد المقاطعات في المديريات الشمالية باستثناء مديريتي كردفان والنيل الأزرق الكبيرتين» 
بل وإنهما أكثر كثافة بالسكان من مديريات كسلا والشمالية وأعالي النيل: 


ae Yo 
VVyA ° 
\ TA, xo. 
yy, to, 
YU v.. 


AV, IV- 
0,۹ ٠ 


o 5خ‎ 
VA, A 
V\10,o0 
NY, Ay 
oo, N 
LA, NA 
IAA, 


C VVG‏ ه 
١ Ax‏ 
og, vo‏ 


١,2١١ 65 
| 
„IVS, oy 


١‏ - لا يمكن تقدير السلبيات السياسية لهذا التغيير» ولكن يجب أن نذكر أن المتعلمين 

في الشمال حشاسون جداً في ما يتعلق بالجنوب» ويشكون في كل ما نقوم به هناك 
اا وجه التحديد من سياساتنا التعليمية Le pasty‏ الاستعانة بالهيئات التبشيرية 
وتدريس الإنجليزية كلا Slee‏ كما أنهم ينتقدون استمرار تخلف الجنوب بعد أربعين 
سنة من حكم بريطانيا له. ولكن يمكننا الرد على أي من التساؤلات بشأن إعادة تقسيم 
Ld UL‏ إن الحكومة Lal tne pe‏ سين هذا التخلق» واعدت E. LE.‏ „ 
في مجالي الاقتصاد والتعليم. غير أن التجربة قد بينت أن هذا التطور لا يمكن تحقيقه إلا 
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إذا أعيد تنظيم الهيكلية الإدارية الحالية للمديرية» تماما كما حدث في النظام الإداري 
السابق فى شمال السودان ذي الوحدات الإدارية الصغيرة التى كانت ضرورة لازمة لإدارته 
في فترة التخلف التي لازمته حينها. l‏ 

2 لم أتحقق من uN‏ الاقتتصادية. ولكنني أود أن أعرف Yi‏ إن كان المجلس 
ily‏ لأول lay‏ على هذا الاقتراح القاضي بتقسيم المديرية إلى مديريتين. ولا شك أنه 
يتطلب مزيدا من المباني والموظفين sl)‏ إنفاقا إضافيا). OF‏ وافق المجلس على اقتراحي 
بصورة عامة يمكن تقدير تكاليفه والرد على أي استفسار في شأنه في الاجتماع القادم. 


مكتب السكرتير الإداري 
vy ca go sul‏ / / 140 
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[XXXIV] 
F.O. 371/45985 
اللجنة الخاصة بمشاريع الزاندي‎ 
وقائع اجتماع بشأن رأس المال والمصروفات‎ 
vate فبرایر‎ VO عقد في يامبو في‎ 
الببد الأول:‎ 


افتتح (المستر مارش (March‏ المداولات بطلب اللجنة أن تخصص الجلسة الصباحية 
لمناقشة التكاليف المقدرة. والتي أعدها (المستر فرانكلين (Francklin‏ لكل من المشاريع 
المقترحة. ويشكل مجمل هذه التقديرات المبلغ المطلوب. 

ورّع على الأعضاء بيان بتفاصيل الإنفاق» وناقشها المجلس بنداً بنداً. 

z‏ محلج لنقاسي: 

اقترح مبلغ ٠٠,٠٠٠‏ جنيه مصري لشراء مصنعي توريت وشو كولي (Shukoli)‏ وإعادة 
بنائهما في (لنقاسي .(Lingasi‏ وقد ذكر (المستر كيت (Keet‏ أن المديرية لا تعارض 
ذلك. واتفق أيضاً على أن تتسلم الهيئة محلج (لوريدي (Luridi‏ للقطن مقابل Yous‏ 
جنيه مما يعني أن إجمالي رأس المال المطلوب للمحالج ١4,6٠٠‏ جنيه. 


¥ . مخازن: 

من المهم تخزين محصول عام كامل من القطن بطريقة جيدة حتى يسهل خلطه» ومن ثم 
غزله. وتبلغ تكاليف المخازن المطلوبة ٠١,٠٠١‏ جنيه. 

۳ ۔ طرقات: 

مطلوب Last‏ طريق معيّد داخل المنطقة الصناعية طوله ميل واحد لنقل بالات het‏ 
ولاستخدامه فى النقل الداحلي. المبلغ المطلوب: Yous‏ جنيه. 

Jwl. ¢‏ والنسيج: 

المبلغ المقدّر لمصنع الغزل والنسيج ١١٠١٠٠١‏ جنيه ويشمل تكاليف مصنع صباغ 


لن يكون ممكناً إنتاج GLI‏ «الزراق» خفيف الوزن رغم أنه مفضّل عند النساء وأقل 


الوثائق البريطانية عن السودان Or (1907 . It.)‏ 


WS‏ من «وزن عشرة». واتفق أخيرأً على النظر في تقسيم المصنع إلى قسمين: أحدهما 
لإنتاج القماش الخفيف, والآخر للقماش الثقيل. أما بيع الإنتاج فقد تقرر أن يكون في 
fell lel, atte‏ بيدلا فن تدده الى ppb sl‏ .غير cle af of‏ حار إلئ. أن 
تصريفه في الشمال يعود بربح أكثر على الهيئة. وعلى كل فلا بد من تحديد أسعار 
القماش فى الاستوائية. 

6 معصرة: 

مناقشة عامة عن الزيوت وصناعة الصابون اتضح أن زيت بذرة القطن وحده لا يناسب 
صناعة الصابون. ومن المستحسن استخدام نسبة من زيت النخيل أو ما شابه من الزيوت 
القوية فى هذه الصناعة. 

> = مصنع للصابون: 

هذا الصابون في الشمال نظراً لوجود عدد كبير من المصانع العشوائية هناك» والتى يجب 
أن يمنع قيام نظيراتها في الجنوب. وتقرر أن تباع القطعة 7٠٠١ Bj‏ غرام من هذا الصابون 
للمستهلك بمبلغ قرش واحد» على أن تكون ممهورة بختم المصنع. وتطرّق الاجتماع 
أيضا إلى موضوع العلامة التجارية المسجلة لهذا المصنع حيث قرر مناقشة هذا الأمر 
بتفاصيل أوفى في الخرطوم. وتقرر Lal‏ أن ba‏ الصابون في صناديق يمكن الحصول على 
الخشب اللازم لصناعتها في الوقت الحاضر من الغابات. 

n ١5‏ منشار: 

لم تدرج تكاليفه في قائمة الإنفاق» إذ إن مصلحة الغابات ستتولى تشغيله. 

١٠‏ طاحونة: 


الغرض من وجود هذه الطاحونة طحن الذرة التي ينتجها المزارعون والهيئة بغرض بيعها من 
العمال. وقدّرت تكاليف إقامتها بخمسمائة جنيه. 


۸ - تنظيف المنطقة وإنشاء طريق في المركز الصناعي: 
ربما يعاد النظر في تقديرات ٩,٠٠٠‏ جنيه لهذا الغرض» خصوصاً أن أجور العمال 


المعتمدة (قرش ر في اليوم) ضئيلة جدا. وتبلغ مساحة المنطقة المنوي تنظيفها لإنتاج 
محاصيل غذائية الف فدان. 
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14 طرق إضافية في المنطقة: 
بدا للمجتمعين أن مبلغ عشرين t‏ المخصص لتعبيد الميل الواحد MS‏ 
٠‏ - طرق إضافية رئيسية: 
لم يحدد مبلغاً لهذا الغرض حيث إن ذلك يقع ضمن مسؤوليات الحكومة. 

الأسواق: 
رؤي أن المبلغ المخصص لهذا الغرض ly‏ جنيه) كاف لشراء الموازين وتشييد أسواق 
iS ya‏ للقطن. 
YY‏ تنظيف الأرض لزراعة البن. 
۳ - تنظيف الأرض لزراعة السكر. 
abs. ٤‏ الأرض لزراعة النخيل. 
Yo‏ - تنظيف الأرض لزراعة خشب الحريق. 
بلغت تقديرات هذه البنود e. (YO - YY)‏ , جنيهاً بواقع o‏ جنيهات للفدان الواحد. 
5 المساكن: 
اثارت jell dey UL‏ وا تاها U UU‏ اكد الد كور (Pratt S‏ 
ضرورة Yale‏ من الحشرات Vy‏ تفشت الامراض بين الشماليين. بينما تساءل (المستر 
وليه (Folley‏ :عن GA TG]‏ باللاظ الفكارى Voy‏ من a‏ حتى وإن كان الأول 
أكثر تكلفة من الثاني. واقترح (المستر مارش (March‏ أن تستثمر الهيئة (Board)‏ 
إمكاتاتينا ‏ الهندسية لعتتبية ode‏ المتازل: وقد اثارت المساحة اة لكل من 
ال reo‏ منزلا المقترحة والتخطيط العام للمركز الصناعي جدلا شديداً بين الأعضاء. 
وأخيراً أنشعت لجنة من ثلاثة أعضاء للنظر في نوعية المنازل المخصصة باختلاف درجة 
كل موظف. 
ملحوظة: أنظر المحضر السابع . 
۷ مکاتب واستراحات: 
أجاز الاجتماع تخصيص ٠,٠٠٠‏ جنيه لهذا الغرض. 
YA‏ — خدمات dnb‏ وتعليمية ومحلية: 
رأى الاجتماع أن يخصص مبلغ سنوي لهذه الخدمات يذل خرن تحديد مبلغ معين — 
كل JE‏ وطلب من كل الأقسام المعنية تقديم تقديراتها. وتقرر Lal‏ أن يخصص جزءٌ 
من الأرباح للخدمات الاجتماعية في المنطقة. 
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ملحوظة: أنظر المحضر رقم Y‏ 

48" خدمات الهاتف: 

تقرر أن تدفع الهيئة إيجاراً سنوياً إلى مصلحة البريد والبرق يغطي تكلفة أعمال التشييد 
والصيانة في هذا المرفق. 

البند الثاني : 

القسم التجاري: 

قدم (المستر فوليه (Folley‏ دراسة لإقامة القسم التجاري والتقديرات المالية لتشييده. وأهم 
مكونات هذا المشروع هي : 

أ ثلاثة متاجر رئيسية في جوبا وواو وياميبو. 

ب عشرة دكاكين في مدن أخرى تحدد لاحقا. 

ج ‏ عشرة د كاكين في الغابة. 

د - كنتين متحرك ملحقاً JS‏ من المتاجر الرئيسة. 

ه ‏ تعيين مدير بريطاني في جوبا. 

و- تعيين مدير مساعد مؤهل (ربما من الأغاريق) وخبير في هذا المجال» وموظفين 
مماثلين في كل من المتاجر الرئيسة. 

Shy‏ تكون غالبية الباعة في هذه المتاجر من الجنوبيين. 

rie z‏ المال المبدئي ٠٠,٠٠٠‏ جنيه مع إمكانية زيادته. 

b‏ — المصروف السنوي ١8,٠٠٠‏ جنيه. 

قدر العائد المتوقع من القماش المنتج في (لنقاسي (Lingasi‏ بعشرة OVI‏ جنيه وثمانية 
آلاف إضافية من البضائع المصدّرة» ولكن الاجتماع أبدى تحفظاً على هذه الأرقام 
باعتبارها طموحة إلى حد. غير أن (المستر فوليه (Folley‏ رجح إمكانية الحصول على هذا 
الدخل؛ إذ من المتوقع أن تدر المنتجات ‏ خصوصا المصبوغات القطنية والصابون ‏ 
عائدات وفيرة. وعلى كل فقد خلص الاجتماع إلى أن المشروع جذاب على وجه العموم» 
ولكنه يحتاج إلى دراسة أوفى في المستقبل عندما يتمكن المستر فوليه من تقديم أرقام 
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F.0.403/468 33951 
J 3128/165/16 


Speaigst من ريتشارد سبيجست‎ Alu) 
(سفارة بريطانيا في مصر) إلى وزارة الخارجيةء‎ 
لعناية المستر سكريفنر‎ 
(متضمنة خطاباً من مكتب السكرتير الإداري حول جنوب السودان)‎ 


١95426 سبتمبر‎ ١6 بتاريخ‎ 


«نحن نتفق مع الخرطوم على أن تمتعنا عن إصدار بيان يحدد سياستنا نحو السودان يثير 
شكوكاً فى القاهرة مثل تلك التى حدثت فى شمال السودان. ولكن يجب أن نوازن ذلك 
التطور مع الآثار السلبية لاتخاذنا أي خطوة تفاقم من غضب الرأي العام المصري حول 
هذه المشكلة المعقدة. وبما أن مسألة السودان برمتها ستناقش بلا شك فى المفاوضات 
القادمة» فتستحسن مصر ألا تصدر بريطانيا في الوقت الراهن أي بيان حول نواياها في 
الجنوب» وفى رأينا لا داعى للاستعجال لمقابلة المشاكل). 

من مكتب السكرتير الإداري إلى القاهرة» ۳ سبتمبر NEO‏ 

«اقترح اللورد كليرن على الخارجية البريطانية أن تناقش مشاكل السودان مع الحاكم العام 
الموجود حاليا في لندن» ونحن نتطلع إلى هذه المناقشات التي سيشارك فيها السكرتير 
الإداري (روبرتسون) حين لحاقه بالحاكم العام حاملاً معه نسخاأ عن بعض المكاتبات ذات 
الصلة بالموضوعات قيد البحث. 

نرى أن هذه المناقشات ستكون مفيدة وبخاصة فى ما يتعلق بإحدى المسائل الهامة: 
إمكانية إضدان oly‏ عن be, Llp‏ الجنوب - يبدو أن Lee‏ الخالى قد راد 
شكوك الشماليين» iy‏ سلبأ في محاولاتنا لاستقطاب الرأي العام المسؤول في الشمال. 
نحن نتطلع إلى هذا البيان مع قناعتنا بضرورة الانتباه ا بعص الاعتبارات الخاصة 
بالإمبراطورية ومصرء والتى لا تخصنا كثيرا. ولكن لا بده من وجهة نظرناء أن نكون 
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الشماليين» وأننا الأقدر على معرفة مصالح cabal‏ ويجب ألا نتراجع عن أي وعود علنية 
قطعناها على أنفسناء وإن أغضب ذلك الرأي العام الشمالي. والمقترحات التي يحملها 
السكرتير الإداري تتضمن بإيجاز البيانات العلنية التي أصدرناها مؤخراً عن سياساتنا في 
الجنوب» وبعض الأمثلة عن اتجاهات الرأي العام في شمال السودان. 

والبيانات التي أصدرتها حكومة السودان عن سياستها في الجنوب مع أمثلة لاتجاهات 
الرأي العام في السودان هي: 

١‏ الفقرة السابعة من تقرير أعده السير ستيوارت سايمز (حاكم عام السودان حينذاك) 
في ۱۹۳۷. 

Y‏ الجريدة الرسمية رقم V‏ مذكرة تفسيرية عن قانون المجلس الاستشاري 

Slat‏ الستودات. 

۳ - مؤتمر الخريجين: مقتطفات من مذكرة للحاكم العام أكتوبر AALY‏ 

VALE مقتطفات من الخطاب الذي وجهه دوغلاس نيوبولد عبر إذاعة أم درمان في يناير‎ _ ٤ 
r مقتطفات من مذكرة عن مداولات مع بعض كبار السودانيين في أكتوبر‎ e 
(أجراها دوغلاس نيوبولد مع إبراهيم أفندي أحمد» وعبد الماجد أفندي أحمد ومحمد‎ 
صالح الشنقيطي).‎ 

ate العامة في أغسطس‎ OUI صحافي عقده ضابط‎ pip - ١ 


— 


مقتطفات من التقرير السنوي alal‏ 1977 
عن الأحوال الإدارية والمالية في السودان 
(الملحق الرابع) 
المظاهر الرئيسية والأغراض العامة لإدارة السودان: 


iy WE age عن تلك‎ Lyle b Cale ohe JL  لاوحألا‎ op — v 
e نالعال الاق ده ا‎ Ree فى الله‎ 
فتسوده عدة لغات ولهجات» كما لا توجد بين أهله رابطة‎ AY وت حط عرض‎ 
والدفاع عن أنفسهم. وهو‎ AS عاطفية مشتركة خارج رغباتهم البدائية في الأكل‎ 
معروف بمعوقاته الطبيعية وسوء المواصلات وانتشار الامراض وضعف الحركة التجارية.‎ 
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ونتيجة لتجارة الرقيق فإن أهله يشككون في كل ما يمت إلى العالم الخارجيء اللهم إلا 
مع ضباط الحكومة الحالية التي برهنت عن قوتها ورعايتها لمصالحهم. 


على أن حصاد ثلاثين سنة من الصبر واتصالات الضباط والمبشرين الحذرة مع الأهالي 
بدأت ot‏ أكلها تدريجياً. ويمثل ذلك استتباب نسبى للأمن وإعادة انصهار القبائل 
IES‏ ردية نين SEIN, TE‏ و ااا E‏ الو يداك فرصب 
d‏ حسب قدراتها وحاجاتها المادية. وهذا هو جوهر «سياسة الجنوب» المعلنة التي 
تعتبره أفريقياً heyy‏ كما أنها تدعو OV‏ تؤسس الرابطة بين الشماليين والجنوبيين على 
المصالح المشتركة والتسامح المتبادل. وبمرور الوقت فإن هذه الرابطة ستقوى وتتسع لا 
محالة» غير أننا لا نستطيع أن نحدد الآن وسيلتها: يتدفق الشماليون نحو الجنوب» أو 
كما نرجح - يهجره الجنوبيون نحو الشمال المزدهر نسبياً بحثاً عن العمل. وفي LIS‏ 
الحالتين فإن العامل الاقتصادي هو الدافع الرئيسي لاي تقارب محتمل بين شطري القطر. 
ولكن يجب الحذر من أن لا يؤدي هذا التمازج بين هاتين المجموعتين المتباينتين إلى 
سيطرة سياسية لأي منهما على الأخرى. إن هذه العلاقات المتطورة موجودة حالياً على 
الحدود بين الشمال والجنوب» بين القبائل الرعوية العربية ورصيفتها الزنجية. ولكن يجب 
ألا يستبعد اندلاع العنف بينهما في بعض المناطق التي تضعف فيها الإدارة الحكومية» 
وتسودها القبائل Old‏ الإرث والطبيعة الحربيتين» Oly‏ كانت حدته قد خحفت مؤخرا إذ 
oF ji‏ كثير من هذه المجموعات عناصر (زعماء وسلاطين) معتدلة أقامت علاقات متينة مع 
مفتشي المراكز. ولا شك أن وجود البوليس والجيش المكثف قد كان عاملاً Leal,‏ لأي 
فوضى أو انفلات في الأمن). 

؟ ‏ تشريع خاص صدر بتاريخ ١‏ سبتمبر ١9147‏ في ملحق جريدة حكومة السودان 
الرسمية تحت رقم :۷۳١‏ قانون المجلس الاستشاري لعام 47 :١9‏ 

«بمقتضى بنود هذا القانون» وافق الحاكم العام في المجلس على التشريع القاضي بإنشاء 
Shy GLa ple‏ الست lop! Jay‏ وفك ped!‏ هدا اللي فل 
تلك المديريات الست (مجموع سكانها 0,£ مليون) لسببين: )١‏ تتميز تلك المديريات 
بأحوال اقتصادية و ولغوية وثقافية تختلف US‏ عن تلك التي في جنوب السودان. 
(Y‏ يحول تعدد الأعراق والتخلف النسبي في الجنوب دون اختيار ممثلين محليين ومناسبين 
لهذا المجلس. وباختصار فإن الجنوب لا يكن WE‏ أن يمثل بطريقة مرضية فى الشمال 
)%%%%%én ß‏ 
لجنوب السودان أو تكوين مجلس للسودان بأكمله متى ما أصبح أحد هذين الخيارين 
e; U‏ 


الوثائق البريطانية عن السودان a ۱۹٤۰(‏ 1409( كه 


 "“‏ مقتطفات من مذكرة وجهها مؤتمر الخريجين بواسطة السكرتير الإداري إلى 
الحاكم العام بتاريخ 5 أكتوبر ١447‏ تعبر فيها عن وجهة نظر المؤتمر في المجلس 
الاستشاري: 

«يحتوي قانون المجلس الاستشاري على هبدأ يؤكد شكوكنا ومخاوفنا: استثناء الجنوب 
فين ted‏ هذا Sey plea!‏ الى Ad ale opt‏ واف على كرون محال ف 
حو سن لقناعتنا Weine ] ß‏ 
من المعروف أن مهام 0 25 a‏ على وجه الخصوص» تطوير البلاد كلهاء 
وقضايا التعليم والصحة والزراعة والتجارة والصناعة فيها إضافة إلى الدفاع. ونحن نعتقد أن 
مهمة الحكومة الم ركزية التى تعاون معها السودانيون تشمل إدارة البلاد bb‏ وعليه يجب 
أن تكون قمة الجهاز الحكومي (المجلس الاستشاري) للسودان كله» حتى تؤمن وحدة 
البلاد. ثم إن هذا المبدأ قد طبق على جبال النوبة التي يشابه وضعها وضع الجنوب. 

قد يكون مبداً الانفصال هذا مقبولاً إن وجدت خلافات وعداوات بين المواطنين قد : نؤدي إلى 
انفراط الأمن» ولكن بحمد الله لم نرَ أو نسمع عن بغضاء وقتال في مدن البلاد الرئيسية بين أبناء 
الجنوب والشمال» كتلك el‏ تحدث فی المد بين المجموعات المتنوعة. وفى الحقيقة فان 
أبناء الجنوب والشمال قد انخرطوا Lye‏ ومنذ عهد ألفونج في الجيش والإدارة» كما أن 
معظم أفراد الجيش في عهد التركية كانوا من الجنوبيين» بل وأن بعضهم قد خلّده التاريخ. 
Hagel JME,‏ .= الجهادية مكانة AL‏ وكان'أحد كبار قادتهاات دان أبو 
عنجة ‏ من الجنوبيين حيث تشئف بعض الشماليين هذ ا وبمساعدتهم 
تمكن حمدان من هزيمة الحبشة واحتل قندار. ولن a‏ بعيداء فأمامنا مثال حى ‏ „ 
دفاع السودان ‏ التي نعتز جميعاً بدورها الرائد في الدفاع عن الديموقراطية» وببسالتها فى 
ميادين القتال. فهل فرقنا في أي وقت بين الشماليين والجنوبيين العاملين ضمنهاء أم رددنا 
انتصاراتها إلى عنصر دون ple GeV‏ الله أن ذلك لم يحدث البتة. 

نعتذر لسيادتكم هنا عن الاستطراد. فقد أبدينا مخاوفنا وتحفظاتنا على سياسة نفذت دون 
* الجنوب برمتها. قضت هذه الحكومة أربعين Ule‏ في السلطة تدّعي بأنها أنجزت 
خلالها ورا Rees‏ فى Ob 45 ees ee‏ كان أقل من تطلعاتنا. 
وکنا نتمنی حصول „ pla.‏ أو أكثر في والبلاد المجاورة € الكونغو ويوغندا 
قد شهدت تباشير الحضارة بينما ظلت عقلية وحياة Lal gol‏ الجنوبيين على حالها رعم 
أن إمكانات التقدم فى منطقتهم ST‏ بكثير من مناطق الشمال. 


oV Gan. 19£0) المجلد الثاني‎ 


إن هذه السياسة نحو الجنوب ‏ التي أفصح عنها الآن في تشريع رسمي  CIS‏ موجودة 
عملياً فى الماضى. فقد وضعت عقبات كثيرة أمام الراغبين من الشماليين بالذهاب إلى 
الوب TE ae LS‏ من Small‏ ى Lay SLM‏ متحت اواب Be ped‏ 
مصراعيها للبعثات التبشيرية المسيحية وضعت العقبات أمام انتشار الإسلام» بل منع ذلك 
البتة فى كثير من الاحيان. وقد بذل مجهود كبير لابتكار لغة رسمية للجنوب بينما كان 
من الأيسر والأكثر إفادة نشر العربية بين أهالي الجنوب. وما كنا لنعترض على وجود هذه 
البعثات التبشيرية لو أنها نشرت الوعي بين الجنوبيين» ورفعت مستوى حياتهم إلى مستوى 
إخوانهم في الشمال» بل كنا سنعترف بخدماتها الإنسانية والحضارية. وبدلا من ذلك op‏ 
هذه البعئات تهدد بخلق صراعات دينية كتلك التي وجدت في أوروبا في العصور 
الوسطى. إن بذور الفتنة الدينية قد زرعت في أفريقيا الاستوائية» وجنوب السودان بخاصة. 
إننا لا نطمع في مناصب وسلطة لأنفسناء ولكننا نستشعر مسؤوليتنا أمام الأجيال القادمة. 
ولذلك نسعى جاهدين لبلورة مشاعر دينية ولغوية مشتركة بين أهل البلاد لأهميتها ‏ كما 
تعلمون سيادتكم ‏ في تطوير الحس الوطني. لقد عانت بلاد كثيرة من هذه الصراعات» 
ونحن لا نريد لبلادنا أن تقع في هذا المستنقع الذي يخالف أبسط المقومات الإنسانية. 
إن ما كتبه الكاتب جوليان هكسلي في كتابه «وجهة نظر إفريقيا» Africa View‏ عن 
الخلافات الحادة بين الجمعيات التبشيرية وآثارها المدمرة على البسطاء الأفارقة يجعلنا 
نتوجس من تطورات مستقبلية مماثلة في جنوبنا. 

Jb‏ الجنوب» منذ الحكم المصري السابق» جزءاً من السودان. واستمر LUIS‏ طوال عهد 
المهدية حيث كان الأمير عربي دفع الله # حسب علم سيادتكم ‏ آخر حكام تلك 
المنطقة. ومنذ dole]‏ الغزو ظل الجنوب جزءاً لا يتجزأ من البلاد من ناحية إدارية. إذاً فإن 
التاريخ الحديث يدعم ويؤكد وحدة السودان. ومن ناحية اقتصادية OF‏ الشمال والجنوب 
ob‏ دولة واحدة» فالمدقق ذ an‏ يلاحظ غياب العوائق الطبيعية في وادي النيل 
Ga‏ أهله لوحدة اقتصادية فاعلة. تنوّع الطقس aN,‏ 3 فيه أدى al‏ تنوع المحاصيل 
Lu‏ دعم هذه الوحدة P‏ 


من المعلوم sal ol‏ الانتقادات التي وجهت إلى اتفاقية «فرساي) Versailles‏ تقسيمها 
للإمبراطورية النمساوية — الهنغارية على أسس عرقية رغم وحدتها الاقتصادية. قد يكون 
الدافع الرئيسي لذلك إضعاف تلك الإمبراطورية hy Sane‏ ولكن لا يوجد مبرر البتة 
لإشتعافة Latest Olay!‏ :ولا كانت duel‏ الاس sam gl Lye byl‏ الاقتضادية OW‏ 
تقسيم السودان سياسياً سيؤدي في نهاية الأمر إلى إنهاء وحدته الاقتصادية» والعكس صحيح. 
gad 1 1 dae G of‏ ا beg‏ :و امير کا کیا ای ا في بلادنا 


الوثائق البريطانية عن السودان OA (1409 . Mt.)‏ 


ولا أحد يحلم بإعادتهاء بل إننا ضد أي نوع من الاستعباد مهما قل شأنه» كالاستعباد 
الفكري ناهيك بالاستعباد الجسدي. ولذلك لا مخاوف البتة من عودة إلى ذلك الماضي 
المزري في بلادنا. وعليه نرجو من سيادتكم رفع القيود بين الشمال والجنوب لينصهر 
أهلهما — وهم أخوة لا محالة ‏ في بوتقة واحدة» كما نلتمس من فخامتكم أن تطبقوا 
فورا سياسة تعليمية رشيدة تخفف من التباين الثقافي بين شطري البلاد. 

ونتطلع أن تنفق الحكومة المركزية بسخاء لتطوير الجنوب حتى تنحسر ظاهرة العري 
المزرية المتفشية بين أخواننا هناك). 

٤‏ . مقتطفات من خطاب نيوبولد عبر إذاعة al‏ درمان VE)‏ يناير AAEE‏ عن 
المجلس الاستشاري لشمال السودان: 

«لا بد لي أن أهدئ من روع أولئك الذين يعتقدون بوجود هدف خفي وراء قانون 
المجلس الاستشاري لتفتيت وحدة السودان بفصل الجنوب عن الشمال. لم يتخذ قرار 
بهذا الشأن» بل إن حكومة السودان لا تستطيع اتخاذ مثل هذا القرار منفردة. والدوافع إلى 
—ͤKK r 8‏ ⅛ ⅛ ?::: 
أوضحت المذكرة التعبيرية الملحقة بالقوانين ومذكرة مختصرة أخرى بالعربية ورّع منها 
ألف نسخة قبل حوالى شهرين. Ly‏ لا نصدر LSS‏ مسبقاً على الجنوب» ولكن J‏ 
بساطة فإنه لم يصل بعد لأسباب تاريخية وطبيعية» إلى مستوى من الوعي cee‏ 
اختيار ممثلين مؤهلين لهذا المجلسء ولا يستطيع أي شمالي الادعاء بتمثيل الجنوبيين. 
هذه حقائق لا بد من مواجهتها. وتسود هذه الإشكالية ‏ بنسبة أقل ‏ مناطق جبال 
النوبة» ولكننا رأينا أن اتصالها الوثيق بمديرية كردفان ‏ رغم الاختلافات اللغوية 
والاجتماعية بينهم ‏ وتوجهاتهم العامة المشتركة يبرر إرسال مندوبين عنهم إلى هذا 
المجلس» بل وإنني قد ناقشت مع مدير كردفان» خلال زيارتي مؤخراً للأبيض» الأسس 
الكفيلة بتحقيق ذلك. enn ee ie‏ ولكن يمكن تخطيه على أي حال. فقد 
اقترح البعض ob‏ يمثل المفتشون أو حتى المبشرون الجنوب. hg e‏ 
يمثل بصعوبة جبال النوبة» ولكن ذلك شبه مستحيل في الجنوب للتباين القبلي واللغوي 
وبُعد المسافات. Su tales‏ د أن يكو لكل فة فيه اها Atal‏ © علدا بان ما 
الحكومة تقتضي أن يكون هذا المجلس سودانياً إلى حد كبير. 

لقد صغنا هذا القانون بدقة وحرص شديدين حتى نتمكن فى المستقبل ‏ عندما تتبلور 
doles LLL.‏ والتعزيمية افق pel‏ حت من سم ped‏ إلى ها gh ede‏ 
تكوين مجلس مستقل له. ومن المشجع أن الحكم المحلي يتطور بطريقة مرضية في عدد 
من مناطق الجنوب». 


المجلد الثاني (1546 Gan.‏ هاه 


ه ‏ مقتطفات من محادثة بين نيوبولد والوجهاء السودانيين: إبراهيم أحمد» وعبد 
الماجد أحمد, والشنقيطي, al‏ درمان» ۲۲ أكتوبر ١5847‏ 

جنوب السودان: ذكر إبراهيم أحمد of‏ البعثات التبشيرية أدت أعمالاً طيبة» ولكن 
سياساتها الاقتصادية خاطئة» أو عائداتهاء على أقل تقدير» متدنية. وأشار الشنقيطى إلى أن 
المثقفين السودانيين يجهلون LLS‏ ما يدور فى الجنوب. وتطرقت محادثاتنا إلى مسائل 
اللغة العربية والتطور الاقتصادي Ley‏ لم يثر أحد مسألة الدين. وقد اقترحوا إلحاق بعض 
التلامذة الجنوبيين بكلية غردون» وأشرنا إلى أن استيلاء مصلحة المعارف على شؤون 
TE‏ لسريو v‏ لصي Sih leit‏ 
شماليين يجيدون اللغات المحلية كالمبشرين. ثم لا يبدو Li-‏ عملياً تدريس العربية 
والإنجليزية إضافة إلى اللغات واللهجات المحلية. ولكننى اعترفت بأن هذه مشكلة معقدة 
وحساسة لا يمكن الوصول فيها إلى حلول نهائية حاسمة» بل إن كل الخيارات مفتوحة 
أمامنا. وما يهمنا في هذا المقام هو رفاهية الأهالي وراحتهم بصرف النظر عن أي بلاد أو 
ملحوظة: 

لم أسهب في هذا الموضوع ولكنني أشرت إلى أن ثلثي الزاندي يوجدون في الكونغو 
les. F‏ رب د أن أطمئن ap‏ الأفندية بأننا لا 
الجنوبيين ب at, ERTS‏ اا لا تدوم إلى ا وقد ذكر المستر أوين أن 
الاعتبارات الاقتصادية حقيقية ووافقته على ذلك ob‏ بعضها يشير Yu‏ للبعض من 
الجنوبيين بينما الأخرى تشير جنوباً لآخرين 

5 - وقائع مؤتمر صحافي رابع عقد بمكتب ضابط الاتصال  ١١‏ أغسطس vate‏ 
تساءل محمد بشير فوراوي: هل يمكن معرفة أسباب منع الصحافة من تناول أخبار 
الجنوب؟ 

وكانت الإجابة: لا توجد قيود على أخبار الجنوب» فقد ورد فى خطاب الحكومة إلى 
رؤساء التحرير الذي خففت فيه القيود على الصحافة ما يلي: يرى السكرتير الإداري أن 
تطرق الصحافة لبعض القضاياء كالجنوب» J‏ بعجلة ودون معلومات كافية» قد يسبب حرجا 
“elas‏ لدورة a‏ وعليه J‏ أن oS‏ تناول الصحافة » هذه القضايا إيجابيا 


واستطرد dees‏ إن 5 السودان ‏ رغم ما يشاع في بعض الأوساط عن عزمها على 


الوثائق البريطانية عن السودان t.)‏ 1807( * 


فصل الجنوب عن الشمال - لا تستطيع بمفردها أن تتخذ مثل هذا القرار السياسي. وهي 
تسعى لتهيئة الظروف المناسبة التي تمكن الجنوبيين من التمتع بالحكم المحلي والتطور 
الاقتصادي» الأمر الذي قد تعوق تحقيقه تصرفات الشماليين. ومن الإنصاف أن نقر oL‏ 
بعض المثقفين الشماليين قد خدموا الجنوب ويرغبون في ذلك e‏ ولكن ذلك غير 
وارد عند بعص القبائل الشمالية التى لم يحل بينها وبين سوء معاملة القبائل الزنجية إلا قوة 
القانون. وعندما تكتب الصحافة عن الجنوب لا بد أن تقر حقه في تقرير المصيرء ولا بد 
لها Gai‏ أن تكف عن إذكاء الفتنة الدينية يترويج shel‏ وكتابات مثيرة وعير مسؤولة عن 
البعثات التبشيرية. Ob‏ لم deg‏ هذا التحذير مأخذ الجد فإن حكومة السودان ستضطر إلى 
تطبيق العقوبات الواردة فى قانون الصحافة على أي صحيفة تخالف هذا التوجه. 
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[XXXVI] 


F.O. 371/53249 96422 


بيان من السڪرتير المالي 
عن الأداء المالي ٠٤٤ alal‏ 
وميزانية ۱۹٤۵‏ 


وزعت مذكرة توضيحية على الأعضاء حول الموضوع أعلاه لا أود أن أخوض في 
تفاصيلها. ولكنني Jy‏ فقط أن أبدي بعض الملاحظات» وأعلق على بعض الجوانب. 

تأثر الأداء المالي لعام LL ٠۹٤٤‏ نتيجة الغزو الواسع للجراد الصحراوي» وتأثر الإنتاج 
الزراعي كثيراً من هذا الغزوء إذ رغم الحملة المكثفة لمكافحة هذا الخطر التي كلفت 
نحو ۲٤٠,۰٠۰۰‏ جنيه فقد بلغت الخسارة في محصول الذرة وحده ٠٠,٠٠١‏ . 
فالمحاصيل كانت على العموم أقل منها في الموسم السابق» ومحصول قطن الجزيرة كان 
الان بالتسية إلى الستوات. الفشر الاق غير SO!‏ فد ارذاذت ss epee‏ 
مقارنة مع عام ١9147“‏ نتيجة لتصدير بذرة قطن المواسم السابقة وزيادة في الواردات ولولا 
القيود الاقتصادية لشهد الاداء المالي في هذا العام نكسة ملحوظة, إلا أن البلاد لم Ole‏ 
تدهوراً شاملاً وعاماً حيث تم التحكم في توزيع الذرة والمنسوجات القطنية» كما فرضت 
رقابة صارمة على الأسعار. 

وقد ساهم السودان مرة أخرى بزرعه لقمحه الخاص من تخفيض الضغط على وسائل 
الشحن» كما ساعد الإنفاق الكبير من أفراد القوات المحاربة فى زيادة القوة الشرائية 
pty devel‏ أنه lye a‏ الاد e „ ley‏ 
اقتصادياً نسبياً. الأمر الذي انعكس إيجاباً على الأداء المالي. 

أنا أعلم أن سني الحرب قد شهدت قيوداً كثيرة» ولكن بانتهائها دخلنا فترة انتقالية نأمل 
أن نتمكن خلالها من التطلع إلى الأمام والتخطيط على أسس مالية قويمة. إن أضمن 
السبل للاستفادة من الرخاء المتوقع خلال سني ما بعد الحرب هو أن نحافظ على وضعنا 
المالي القويم» خصوصاً أن السودان قد تفادى الخلل الاقتصادي الكبير الذي عانت منه 
الكثير من الدول. وعلينا أن نكون دائماً حذرين في تقديم أي مقترحات GY‏ إنفاق 
U‏ يتوقع أن تسبب زيادة أعداد الموظفين Wh he‏ ضئيلاً على الميزانية» ولكن لا بد 


الوثائق البريطانية عن السودان “Y (1409 a t.)‏ 


من الوفاء في السنين القادمة بالزيادات في المرتبات والمعاشات. ويجب Gad‏ توفير رأس 
المال اللازم للمشاريع ولأعمال الصيانة. ومن المهم أن نعمل على أن تواكب زيادة 
الإنفاق هذه» والمتوقعة على المدى S tend!‏ فى الضرائب وابتكار مصادر دخل 
N 5‏ 

تحقق منذ اتخاذ الإجراء الاستثنائي الأول» عند اندلاع الحرب» قدر من النجاح» حيث 
واكب الإنفاق على المجهود الحربي نوع من الاستقرار الاقتصادي. فقد حصصت إعانات 
لتحديد وتثبيت أسعار السلع الاستهلاكية» الأمر الذي خفف أعباء المعيشة. 

واتخذت إجراءات أخرى للحد من التضخم حيث Le‏ من الإنفاق على الجهاز الإداري 
إلى أدنى مستوى (برغم أن التعليم قد أعطي أولوية حتى في خلال سني الحرب)» وأدخل 
نظام الادخار الإجباري حيث بلغت مدخرات البريد وسندات الحرب في نهاية yast‏ 
yT,‏ جنيهاً مصرياً مقارنة مع ٠۳۳,۰٠۰۰‏ جنيه فقط في عام vaya‏ 

إن الاستمرار فى هذه السياسة المدروسة سيمكننا من معالجة مشاكل ما بعد الحرب. 
, خطر التضخم ‏ الذي يقلص قيمة العملة ‏ ما زال قائماً في الفترة الانتقالية من 
الحرب إلى السلام. وتعمل الحكومة جاهدة لتخفيف الندرة في البضائع التي لم تظهر إلا 
بعد اندلاع الحرب. ولا بد من اتخاذ إجراءات للرقابة على الأسعار ولتوزيع تلك المواد 
مع منع الإثراء بالاتجار فيها. 

أعدت ميزانية عام ١9145‏ فى ظروف الحرب» وعليه فلا بد من انعكاس الأخيرة عليها. 
ومن المتوقع أن ينتج عجز مالي يبلغ ٠١٠,٠٠٠١‏ جنيه مصري بسبب الإنفاق الاستثنائي 
الطارىء. ويتوقع أن تكون أرقام الميزانية أعلى من تقديراتها نتيجة لمحصول القطن الجيد 
والوفير. ونظرة عامة على الوضع الاقتصادي توضح أن الدخل الحالي يكفي فقط لتغطية 
نفقات الخدمات الموجودة» وأن زيادته هى السبيل الوحيد لمواكبة الاحتياجات الاجتماعية 
ال Pe, nob‏ ولا بد GS Spat ile Biases ail Joe‏ مين 
حصر الإنفاق فقط على الضروريات وابتكار موارد جديدة للدخل. l‏ 

أرجو أن أنتهز هذه الفرصة لتقديم تفاصيل عن حساب تر كيز الأسعار ) Price Stabilization‏ 
Account‏ الحساب تجمع الفروقات بين الأسعار للأسعار المحلية العالمية لبعض 
الصادرات الرئيسية. والهدف من هذا الإجراء منع التضخم في الأسعار الذي عانت منه بعض 
البلاد من حيث التأثير السلبي على مستوى المعيشة» بتوظيف هذا المال في استقرار الأسعار 
المحلية. ولتحقيق هذا الهدف كان لا بد من التركيز على بعض المنتجات (كالذرة» 
والسمسم» والجلود) عن طريق وكالة مركزية. وقد اختيرت لهذا الغرض الشركة التجارية 
في المملكة المتحدة لما عرف عنها من خبرة في هذا المجال. 
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وتفادياً للأخطار الناجمة من المضاربة في أسعار قطن السودان في البورصات» في عام 
۳ فقد اتخذت الحكومة خطوات على السيطرة على تسويقه حيث بيع منذ ذلك 
الوقت للحكومة البريطانية» وقد استمرت هذه السياسة حتى عام ۱۹٤٩/۱۹٤٩١‏ على أن 
يعاد النظر في الأسعار سنوياً. وقد أودع هامش الربح من إعادة بيع هذا القطن بأسعار أعلى 
في حساب تركيز الأسعار. حيث لعب دوراً كبيراً في هذا الاستقرار كما توضح التفاصيل 
التالية: 

بلغت موازنة هذا الحساب في نهاية عام ١947‏ مبلغ ١54,540‏ جنيهاً بينما كانت 
إيراداته في العام ۱۹٤٤‏ حوالى ۲,۰۰٦,۱۹٤‏ جنيهاء منها ٠,۸٠۲,۰۰۰‏ من القطن, 
V., yz‏ من بيع منتجات اخرى عبر الشركة التجارية فى r‏ ومبلغ 
yy‏ , جنيهاً هو الفائض» الناتج من مراقبة التوزيع في داخل السودان. LÍ‏ الدعم الذي 
aid‏ من هذا الحساب خلال عام ۱۹٤٤‏ فبلغ ٤۲۹,۸۸۱‏ جنيهاء منها مبلغ YOu, VV‏ 
جنيها للذرة ١١7,759‏ جنيها لمنتجات القطن VATS,‏ جنيها للنقل» إضافة إلى 
إعانات أخرى بينها ٤,٠٠٠‏ جنيه للوقود. 


وقدّر الدخل عام ١95145‏ بمبلغ ٠,۳۷۲,٠۰۰‏ جنيه أنفق منه إعانات بلغت ۹٠٠,۹۷۲‏ 
منها ٥٦۸,۰٦٥‏ دفعت لتثبيت أسعار الذرة SE, o..‏ القطن. ومن المتوقع 
أن تبلغ موازنة الحساب فی نهاية ه : 8 ١‏ مبلغ %„ A. J‏ مصري. 

وغندما AY fe‏ إلى درجة لا تحتاج فيها إلى هذا الدعم ستتحول هذه المبالغ لدعم 
التنمية في سني ما بعد الحرب. والامل أن يتوافر ما بين مليون ومليونين جنيه لهذا الغرض. 
على أن أهم مهمة لهذا الحساب هي استقرار الأسعار. 


تتأثر التجارة العالمية فى الوقت الراهن بتداعيات الحرب مثل سياسة الإعانات الحكومية 
وة الضاون واوا د اليك V‏ %%% 
التخزين. لا يستطيع أحد أن يتنبأ بمستقبل التجارة العالمية عقب الحرب التي أزفت 
نهايتها. لكن مستقبل السودان يعتمد على درجة مساهمته فى هذه التجارة علماً بأن القطن 
سيظل على الأرجح wal‏ محضول تقدي. في البلاد...وإلى أن sat‏ الدول العظمى مبادرات 
نحو تحرير التجارة العالمية o‏ الحكومة أن تستمر في سياساتها لزيادة حجم تجارة 
الصادر بتوثيق علاقاتها مع أسواقها الحالية والبحث عن أسواق مربحة أخرى» وفي 
إجراءاتها لحماية البلاد من مخاطر عواصف اقتصادية قد تحدث خلال الفترة الانتقالية. 

وأود أن أتحدث قليلا عن الديون» LS‏ تعلمون» إن معظم مشاريع التنمية جرى تمويلها 
بديون عامة بلغت ١7,5‏ مليون جنيه» حصلنا عليها بمعاونة وضمان الحكومة البريطانية 
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إضافة إلى مديونية = بلغت ه ملايين جنيه قدمتها في السابق لتمويل بعض مشاريع 
التنمية. وتبلغ القيمة الحالية للديون 8,537,459 جنيهاً UA‏ الحكومة ستبدأ عام 
۹ في alle aio‏ لتغطية الدين المصري مستخدمة في ذلكء إلى حد كبيرء إيرادات 
السكة الحديد. 

تركز تعليقي حتى الآن على مالية الحكومة المركزية» ولكن الحكومة مهتمة أيضأ بتطوير 
is Petes! e‏ لعشا عله ساس Oa‏ واف 
ساهمت Whe‏ في تطويرها وحيويتهاء ومواكبتها لظروف ومهام العصر. 

Le,‏ أقول إننا سنواجه OW‏ وفي المستقبل مشاكل متعددة» ولكنني على قناعة بأن البنية 
الاقتصادية القوية التي أرسيناها ستمكن البلاد من المحافظة على أدائها المالي الجيد وإيجاد 
حلول مناسبة لمشاكلها. ووضع السيولة مطمئن u‏ وكافٍ لتمويل التطور المتوقع عقب 
الحرب» الأمر الذي سأطلعكم عليه في وقت لاحق. 


وسح — — 


مذكرة توضيحية حول حسابات الحكومة 
للعام 1955 وميزانية 1950 


القسم الأول: حسابات الحكومة :١9 14 4 pla‏ 

يتكون السجل المالي للحكومة من خمسة أقسام: 

١‏ حساب الميزانية. 

#ابدرعيناتن: . 

۳ - حساب الحكومة المحلية. 

٤‏ _ الحساب العام. 

ه ‏ حساب ديون الحكومة. 

يتناول التعليق التالي كلا من هذه الحسابات على حدة» ثم يوضح وضع السيولة والادخار. 
حساب الميزانية: 

يوضح حساب الميزانية أن الدخل والإنفاق الحكومي الفعلي موافقان للتقديرات كما هو موضح 
في الملحقين ١‏ و١أ.‏ فقد بلغت تقديرات o, VV, VISA‏ 3 قدرت الإيرادات» 
بما في ذلك إيرادات السكة الحديد والحكم المحلي» ب dee o, AVV, VV‏ بزيادة قدرها 
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٠‏ جنيه مصري. وبلغ الإنفاق الحقیقی 5,079,777 جنيهاء بينما كان إجمالى 
الدخل eV, VV.‏ , جنيهاً. وكان حساب الميزانية النهائي على الوجه التالي: 


الإيراد: = ر جنيه 
الإنفاق: 5,05 جنيهاً 
فائض يمكن تحويله لحساب الادخار العام: ٤۹,۱۰۸‏ جنيهات 


وقد حول هذا المبلغ بالفعل إلى حساب الادخار العام الذي زاد من ٠,٠٤٤,۱۱۸‏ جنيهاً 
إلى ۳,۲۷۸,۰۸۲ جنيهاً. والحسابات المقدمة OV‏ تؤكد على قوة الموقف المالى بدرجة 
لم تحققها کن gals cll‏ فا کر Wiese tel‏ کے E Spel‏ ت 
كبيرة فى المستقبل: تمويل مشاريع جديدة» ومتأخرات في بند الصيانة» وتجديد مباني 
VVT ORES]‏ من الاحتياط بتوفير مبلغ کر لايم 
مشروع الجزيرة المخطط له عام ١955٠‏ (شراء مشروع الجزيرة من الشركة الخاصة). 


الإيرادات: 


بلغ إجمالي الدخل للعام ١9144‏ مبلغ ٦,٥۷۸,۷۷١‏ جنيهاً مصرياً مقارنة مع 
422 ,۱ جنيها عام Sel nee Ny ET‏ من المديريات EO‏ 
fou‏ عع U alee A‏ 68 جنيهاً مقارنة مع ٠,۱۲۹,٤٤۱‏ جنيهاً في 
عام ١947‏ حيث نتجت هذه الزيادة المعتبرة في هذا البند من ازدياد حجم التجارة. 
وزادت ضريبة أرباح الأعمال إلى مبلغ 7١0,71١‏ جنيهاً مقارنة مع ۲۳۷,۹٤٥‏ جنيهاً في 
العام السابق نتيجة للزيادة التي فرضت على تقديرات الضرائب. وزاد العائد من دخل 
السكر بصورة معتبرة: من ١١7,351‏ جنيهاً إلى 551,145 جنيهاً. ويعود ذلك إلى بيع 
e eet Se St‏ إلى che Ladd N ct emanate Sesh‏ الد من 
التضخم في اسار هذه السلعة. وزاد دخل عق البريد والبرق من ۲۷ جنيهاً 
في سنة ۱۹٤۳‏ إلى ۳۰۸,۲۲۰ جنيها في عام ٤٤۱۹ء‏ مع أن تقديرات دخل هذا البند 
قدرت في الميزانية بمبلغ LOR ۲٠۷,٥۲۲‏ وأدى انخفاض الصادر من الصمغ إلى تدني 
دخله» بينما بلغ دحل مصلحة الري الذي استمد أساساً من نصيب الحكومة في عائدات 
الجزيرة ‏ مبلغ ee ۱,۲٣۱,۰۴٤‏ مقارنة ب „yo, feo‏ في عام ٤۳‏ ۱۹. 
ولولا الدخل الناتج من بيع المتبقي من محاصيل القطن السابقة وارتفاع أسعار بذرة القطن 
لكان العجز )۷٤,۲۷١(‏ أكبر من ذلك حيث تدنى إنتاج القطن في هذا العام إلى أدنى 
مستوياته مند عشر سنوات. 
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الإنفاق: 

بلغ الإنفاق 5,575,577 جنيهاً بزيادة قدرها ۹۲۷,۸۷١‏ جنيهاً عن العام الماضيء 
وبزيادة على تقديرات الميزانية للعام ٠۹٤٤‏ بحوالى ٠٠٠,٠٠١‏ جنيه. ونتجت حوالى 
نصف هذه الزيادة في الإنفاق من GMS‏ محاربة خطر الجراد التي بلغت ۲١۹,۳٤۷‏ 
PEN‏ بزيادة d ۱۸۰,۳٤۷‏ وزيادة المساهمة في نفقات قوة دفاع السودان الأساسية 
ومحاربة مرض الحمى الراجعة والمجاعة وزيادة علاوة الحرب. واللافت زيادة تكاليف 
الجهاز الإداري كما توضح الإحصائيات المقارنة أدناه: 


XV, oA. V, Vo, . I,. IV, EYL الخدمات المدنية‎ 


v. „VVA EYA, YTO 4¥, المعاشات‎ 
104,۷ CTH YYY,oyYę علاوة الحرب‎ 


۲1۷,۷0٦ ا"‎ | v, 2. A 


الملاحظ من القائمة أعلاه أن الزيادة في عام ١51414‏ بلغت U ۲٠۷,۷٠١‏ الميزانية 
العامة فقط حيث لا يشمل هذا المبلغ الميزانيات الفرعية. وإذا أضفنا هذه الميزانيات فإن 
إجمالي تكاليف علاوة الحرب بلغ في ١5144‏ مبلغ ۷٤٤,۲۱۲‏ جنيها. 

حساب السكة الحديد: 

توجد تفاصيل الدخل والإنفاق في مرفق السكة الحديد في الملحق رقم Y‏ 

بلغ إجمالي دحل السكة الحديد في ۹٤٤‏ مبلغ ٠,۷٠٠,٦١١‏ جنيهاً مقارنة مع 
ANA, Loa‏ جنيها في عام .۱۹٤۳‏ ونتج هذا التقلص من ضعف cli]‏ محصول القطن. 
وقد زيدت Obs‏ التذاكر Ly‏ عدا الدرجة الرابعة) وترحيل البضائع ابتداء من يناير vast‏ 
باستثناء التموينية منها التي تؤثر في مستوى المعيشة. ومنذ أول يونيو ۱۹٤٤‏ زيدت أسعار 
خدمات البوفيه (باستثناء المشروبات) لتعويض الفاقد المتزايد من خدمات الفنادق 
ee)‏ وقدم حساب تر کیز jee‏ دعماً للسكة الحديد مقداره TEN o AN, VX‏ 
تعويضا لها عن Slat gluteal‏ ع الاستهلا AS‏ الأسانية من زنادة ضريبة الحرب ٠١ atl‏ 
في المائة. 

وبلغت نفقات التشغيل 7,440,417 جنيهاً شاملة كل تكاليف التجديد البالغة 
PAA, EN‏ جنيهاً. 


“Y Gan. 1960) المجلد الثاني‎ 


وبلغ صافي الدخل (الفرق بين إجمالي الدخل وتكاليف التشغيل) مبلغ 90,10 جنيهاً. 
وكانت نسبة الإنفاق إلى الدخل في ذلك العام ۷۸,۸۲ في dell‏ مقارنة مع Vo, NV‏ في 
المئة في العام n, Ty 2١9157‏ العام t‏ و١58,5‏ في المئة في العام 
OV, £05 61481‏ فى المغة فى العام AATA‏ وتعزى هذه الزيادة المغوية المضطردة إلى 
الازدياد المستمر في كل من تكاليف التشغيل؛ وعلاوة الحرب» وارتفاع أسعار الفحم 
الحجري. l‏ 

وقد دعم صافي الدخل البالغ N. he‏ جنيهاً مصرياً بدعم مقداره 707,415 جنيها 
U‏ على الفرق بين تقديرات تكاليف التجديد المعتمدة في الميزانية AAEE)‏ والإنفاق 
الحقيقي على برنامج التجديد. وبلغت خدمات الديون 41,1174 جنيهاً. وبعد دفع 
مساهمة مقدارها . . ode,‏ جنيه للإيراد العام بقي فائض مقداره ٠١۹,۷۹۷‏ جنيهاً وزع 


على النحو التالي: 
F. vy E TE ER‏ ا 
الإنفاق على الطوارئ ,هه جنيهات 
الخدمات الاجتماعية Vee‏ جنيه 
أعمال التجديد 109 PRA Vou,‏ 
المجموع 17 جنيهاً 


على Glee of‏ رای مال dad SI‏ لم we‏ بأي مبلغ عام ٤‏ خلافاً لما كان 
عليه الحال ۱۹٤۳‏ حين حول إليه مبلغ 95,5556 جنيها. 

حساب الحكومة المحلية: 

يوجد فى الملحق (۴) بيان عام عن UL‏ الحكومة المحلية والريفية has‏ 

حصصت فى العام غ8١‏ ميزانيات منفصلة لست وحدات إدارية ريفية» منها قسم 
النيل الأزرق)» إضافة إلى المسيرية في كردفان» ودنقلا في الشمالية والشلك في أعالي 
النيل» وبهذا فقد بلغت الوحدات الإدارية الريفية a‏ خصصت لها OLN‏ منفصلة ۲١‏ 
وحدة. 
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استمر الأداء المالي مرضياً في جميع هذه الوحدات رغم مصاعب الحرب. 

فقد زاد الإيراد إلى 05,177" جنيهاً مقارنة مع التقديرات البالغة ۲۹۲,۷۱۰ d.‏ 
بزيادة صافية قدرها ١7,557‏ جنيهاً. غير أن إيرادات دار الحسانية وشكرية رفاعة والمناقل 
قد تقلصت نتيجة لضعف إيرادات العشور وضريبة القطعان بالمبالغ التالية على التوالي: 
„A‏ جنيهاً و٣٤ ٠ Ys U ,٩‏ جنيه» بينما نقص إيراد وحدة الشلك بمبلغ زهيد 
e VY)‏ مصرياً). وزادت الإيرادات عن التقديرات في كل الأحوال الباقية 

وبلغ الإنفاق (eer ١٣١٣,٠١١‏ مقارنة مع التقديرات البالغة PRE ١5,8145‏ بتوفير 
le‏ قدره ۳,۷۸۱ جنيها. وقد التزمت كل ا ما عدا خمسا منها بتقديرات 
ميزانياتهاء والوحدة التي تخطتها كانت مبالغ زهيدة لا تستحق التعليق. 

وبلغت المساهمات من الدخل العام حوالى ٠١١,۷١١‏ جنيهاً مقارنة مع تقديرات بلغت 
٠١,‏ جنيها. ونتج هذا النتقص (مبلغ 5ه جنيهات) من تعديللات ادخلت على 
ols‏ ضرائب العشور والقطعان التي بولغ أصلا في تقديراتها في بعض الوحدات المحلية 
في مديرية النيل الأزرق. ويمكن تلخيص تلك النتائج على النحو التالي: 


جنيه مصري جنيه مصري 
eT jew‏ 
الإنفاق الك 
مساهمات في الدخل العام ١47,7١5‏ 
IVa, VVV‏ 
الفائض 581 


SH‏ فائض الميزانيات البالغ قدره 79,149 جنيهاً إلى الوحدات المعنية إضافة إلى أرباح 
من مدخرات فى البريد بلغت ١,5154959‏ جنيهاً وستين جنيها إضافية من مصادر أخرى. وقد 
قدمت اک المركزية منحاً للوحدات الإدارية الثمانية الجديدة. 
وبلغ بند الاحتياطي في الوحدات الإدارية المختلفة مبلغ ٤٠,۸٥١‏ جنيهاً خصص لتمويل 
أي صرف طارئ خلال العام. 
كان وضع الاحتياطي في كل من تلك الوحدات في ۳١‏ ديسمبر ۱۹٤٤‏ مقارنة مع 
التاريخ نفسه في عام ١9147‏ على النحو التالي: 
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۱۹٤٤ ديسمبر‎ "١ ١947 ديسمبر‎ "١ 


دار الحسانية 
الشكرية (رفاعة) 
8 
قسم المشلمية 
قسم الكاملين 
حط الحلاوين 
المناقل 

القسم الجنوبي (الجزيرة) 
دار هنبا ليق 
جنوب مقدامات 
الرزيقات 


البلديات ومجالس المدن: 


استمرت خلال العام ١91414‏ سياسة تشجيع الحكم المحلي بتخصيص ميزانيات منفصلة 
لكل من بورتسودان وبربر وشندى. وبلغت تقديرات إجمالي دخل البلديات ومجالس 
المدن مبلغ ٠١۸,۰۳۹‏ جنيهاً بينما كان الدخل المحقق ۱۸١,٦١١‏ جنيهاً بزيادة قدرها 
ve, yy‏ أما الإنفاق فكان Que ١٠١,45‏ مقابل تقدير بلغ ٠١٠١,۲۲۰‏ 
جنيهاً بتوفير بسيط قدره ۱,۸۷٤‏ جنيهاً. وهكذا فقد بلغ الفائض 78,575 جنيهاً حول 
إلى بنود الاحتياطي المعنية. 


الوثائق البريطانية عن السودان Ve (1409 . t.)‏ 


وكان الأداء المالي في الخرطوم مقبولاً. فبلغت الإيرادات ١١7,١4١‏ جنيهاً والنفقات 
AVA‏ جنيهاً بفائض قدره e ١7,1١77‏ وزع على النحو التالي: 


مال الاحتياطي العام 
مال التنمية 
الخرطوم 


الخرطوم بحري 


Lal Voce غاا الأول‎ ۹٤ ET مورتسودان مالف‎ aly asl OS, 
Lats حققت هذه البلدية‎ Yer ١9,477 جنيهاً ونفقات بلغت‎ 7١,499 فبدخل مقداره‎ 
PEA ۳,۹ 1۷ قدره‎ 


Vee REE و‎ gles عار لبلدية — إذ زاد‎ Ule ٤ عام‎ lS 
- جنيهات رسوم السوق الذي شهد نشاطاً واضحاً في تجارة المواشي‎ 7,١١7 منها‎ — 
وقد مكن هذا الأداء المالي‎ Agee 1,85 التقلار‎ DEY من‎ Olea! cab Ly 
574 إضافة إلى الفائض الأصلي : في الميزانية (مبلغ‎ o,o الذي وفر مبلغ‎  ديجلا‎ 

bleed S, y. e n A= ye (Ae‏ الجا 


وباستثناء بربر» تمكنت بقية محليات المدن من تحقيق فوائض في ميزانياتها مكنت 
الحكومة من وقف الإعانات التى كان من المقرر تقديمها إلى تلك المجالس لتغطية 
نفقات علاوة الحرب. LE‏ بربر فقد بلغ عجزها المالي في العام الأول مبلغ tr‏ جنيهاً 
مما استدعى تقديم عون مقداره ONT‏ جنيها لتغطية هذا العجز وتوفير فائض ضئيل في 
مدخراتها. 


وكان وضع مدخرات كل من هذه المحليات ومجالس المدن في ٠۹٤٤/١۲/۳١‏ مقارنة 
مع التاريخ المماثل من العام السابق (AET)‏ على النحو التالي: 
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المحليات vat / / y ty / yy / yy‏ 
(جنيه مصري) (جنيه مصري) 
الخرطوم» الخرطوم بحري وأم درمان ., V. A, Vo v.‏ 


ج ا ا 


الحساب العام: 

إن حساب الحكومة العام الموجود في الملحق 4 يعكس كلا من الأداء والنتائج المالية 
للعام ١9154‏ والاعوام السابقة. ويشمل فقط الآصول السائلة والتزامات الحكومة الحالية 
ومدخراتها. ولكنه لا يشمل الالتزامات الخاصة بالقروض وبإنهاء عدد من الامتيازات (عدا 
المؤكد عليها)» أو الأصول الثابتة كالأراضي والمباني والآلات ووسائل النقل كالعربات أو 
blo VI‏ المخصص لوحدات الحكم المحلى ذات الميزانيات المنفصلة. 

والأصول السائلة تشمل النقد المودع في البنوك والمتداول إضافة إلى حساب المدينين 
والمخزونات فى الحساب الجاري. ويحدد الصافى منها بالفارق بين مجملها والتزامات 
الحكومة وتعهداتها. فعلى سبيل المثال تعتبر مدخرات البوسطة (البريد) التزامات جارية 
Ue Spe Ley‏ إلى Lege 4۹١,١١١‏ ومجموع هذين البعدين 
Gee ۱٩,۲۳‏ = بينما وصلت الالتزامات والتعهدات الحالية ٤,۲۸۸,۲٣۹‏ 
PER‏ والفارق بينهما 08% Ve, VY¥O,+‏ نيا ورقم الأضول السائلة هذا تمثله الحسابات 
والمدخرات Codey YW‏ أرقام ٠۹٤۳‏ للمقارنة): 


Y.Y a شندي‎ 
2 ? ۰ 


الوثائق البريطانية عن السودان VY (on. Mt.)‏ 


١95 + ١ ©‏ 
(جنيه مصري) (جنيه مصري) 


„.o, VAY Y,ATV,2AY () حساب المدخرات العام‎ 


„Jo, 0,۹ 


حساب رأس مال السكة الحديد (غير مخصصة) | v,. AS, AYY VOY AG)‏ 
حساب تجديد السكة الحديد (غير مخصصة) Y,YVY,AYY „VV. „AAg‏ 
وان ”تر كر اعا 1£,0%0\ ا „VV.‏ 
تسهيلات متكررة Ao, L. A ١871١‏ 
حسابات المبانى المدنية والطرق والمياه 8١‏ 

(عیر مخصصة) 8ه 


TEA TT, 


حت ان ال ١١,55‏ 


UE,‏ عام ١544‏ تعهدت الحكومة بدفع نفقات مقدارها ١,١48,587‏ جنيهاً مقابل 
مخصصات فى تلك الحسابات والمدخرات أهمها: 


متنوعات 


جنيه مصري 
حساب الادخار العام ٠005‏ 
AV, y: ee 1 , GL) Ob‏ 
es: .‏ 
IYA ŁA T‏ 
sale‏ ااا £¥4,AA\‏ 


, من المفيق الحديف عن bleed Glas‏ تر كيز الأسهار axe day! (ol‏ 
g =‏ 5:4 كسرع من Yale‏ للانقرار Gal gb goles‏ هدا acl‏ تأت 
من الهامش بين أسعار الصادر الخارجية والأسعار المحلية» ونفقاته تتمثل في الدعم المالي 
الذي يقدمه إلى استقرار الأسعار. فإيراداته عام ۱۹٤٤‏ بلغت ١,0٠5,154‏ جنيهاً شملت 
مبلغ ٠,۸٠۲,٠٠١‏ جنيهاً عبارة عن هامش السعر من قطن السودان الذي أعادت 
الحكومة البريطانية بيعه خلال الحرب إلى الحكومة الهندية. ويجب أن نذكر الخطر الماثل 
آنذاك فى المضاربة بقطن السودان» مما استدعى من الحكومة تحديد أسعار تصديره على 
أسس مناسبة. وعقب ذلك بيع كل قطن السودان خلال الفترة ٠۹٤٤/١۹٤۲١‏ للحكومة 
البريطانية لاغراض الحربء بينما جدد هذا الامتياز خلال العامين ه914١/945١‏ مرة 
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أخرى بعد انتهاء الحرب مع ألمانيا شريطة أن يعاد النظر في الأسعار سنوياً. وكما أشير 
أعلاه فإن الفارق من بيع القطن إلى الهند قد أودع في مدخرات حساب كر الأسعار. 
وبلغت المدفوعات من هذا الحساب عام ۱۹٤٤‏ مبلغ ٤۲۹,۸۸۱‏ جنيها جنيهاً التي كانت في 
jas eee Ole E‏ الذره والمنسوجات القطنية. وكان انبلا المودع في هذا 
الحساب في نهاية السنة des „V „XN‏ 

أنشىء هذا الحساب أساساً لهدف استقرار الأسعار» وفى حالة انتفاء هذا الغرض كانت الحكومة 
على استعداد لاستخدامه في تطوير إنتاجية البلاد ورفع مستوى معيشة سكانها. ومن المؤمل أن 
تبقى في هذا الحساب في المستقبل أموال كافية لتحقيق هذه الأهداف المهمة. 

ولنعد الان للأحوال العامة. ففي عام ۱۹٤٤‏ دعمت مدخراتنا بفائض الميزانية الذي بلغ 
۹۸ جنيهات ا مباشرة بلغت ۲,۳۸۹,۷۹۱ جنيها إضافة إلى مخصصات 
بلغت YYY, ٦۲٦‏ جنيهاً ومبلغ ۲. 9 84 E‏ من إلغاء بعض المخصصات» 
ليبلغ الإجمالي 515 جنيیها. وفي المقابل قررت مخصصات مقدارها 
١14‏ جنيهاً. وهكذا ساهم أداء ذلك العام المالي الجيد بدعم المدخرات بمبلغ 
١,١‏ جنيها. 

وأهم إشارة على استقرار وضعنا المالي هو قوة مدخراتنا التي تزايدت تدريجياً منذ عام 
٤‏ بفضل سياستنا المالية الرشيدة» وتعاون الاهالي خلال سني الحرب. 

إن وجود مدخرات كافية ضروري في بلد زراعي كالسودان معرّض لتقلبات الجو 
والأمراض وتغيّر الأسعار. ولكن حتى بعد الاحتراس لهذه الظروف الطارئة ولمطالب 
التجديد والصيانة» فقد وفرنا هامشا كبيرا لتمويل خطط ما بعد الحرب. وحرصاً منا على 
بدء هذا العمل الإنمائي الهام فوراً أعدت الحكومة خلال الفترة الانتقالية من الحرب إلى 
السلم عدداً من دراسات الجدوى وقائمة بالآليات المطلوبة لاستيرادها في أقرب وقت 
ممكن. ولمدخرات الحكومة مهمات = إضافة إلى النفقات الواردة فى الميزانية ‏ 
تتمثل في تمويل المخازن والمهمات اللازمة وتعهداتها التجارية. l‏ 

Gal‏ على المخازن عام ۱۹٤٤‏ مبلغ 4,017,75١‏ جنيهاً وزعت كالاتي: 


الوحدة بالجنيه المصري 
مصلحة الجمارك (للسكر) ١٠١8‏ 
الخدمات الطبية Doni‏ 


Aye الاشغال‎ aka 


الوثائق البريطانية عن السودان V٤ (1907 a lat.)‏ 


oy, Yr مصلحة الري‎ 
„A, a . 
o Ay, VVA مصلحة المخازن والمهمات‎ 
المجموع ”,رغ‎ 


وبالإضافة إلى النفقات العادية أعلاه فإن لجنة شراء الذرة أنفقت مبلغ 1٤4,٠٠٠‏ جنيه 
ضمن الإجراءات لتأمين الغذاء للعام tt‏ اعتمدت خلال العام نفسه تسهيلات 
قروض بمبلغ يصل إلى ٤۷۹,٠٠٠‏ جنيه. وتعتمد مقدرة الحكومة على الوفاء بهذه 
الالتزامات المالية الكبيرة على توافر الاحتياطي السائل. 

حساب قروض السودان: 

يوضح حساب قروض السودان ‏ المثبت في الملحق الثامن ‏ القيمة الأصلية لكل قرض 
والمبالغ التي دفعت لتسديده حتى ۳۱ ديسمبر ٠۹٤٤‏ مع المتبقي منها. 

e‏ السودان في مراحله الأولى Jue gL‏ ضخماً قدم في شكل قروض وهبات» 
وجهت لأغراض التنمية وزيادة الإنتاج والإيرادات» كتشييد خطوط للسكة الحديد وإنشاء 
مشروع الجزيرة وتقديم خدمات المواني. وقد frat‏ على بعض هذا المال من القطاع 
الخاص إلا أن abe‏ كان من القطاع العام في شكل قروض من الحكومة. وفي مجملها 
بلغت المديونية العامة ٠۷,١‏ مليون جنيه سدد أكثر من نصفها فى % 4 وقد 
لحظت الميزانيات السنوية بنوداً slo nw‏ هذه الديون» ol Lite‏ الفائدة عليها تقلصت من 
مليون جنيه العام ۱۹۳۹ إلى ٦۸۷,٠٠٠0‏ جنيه فى عام ast‏ وبالإضافة للديون التجارية 
أعلاه Of‏ السودان يدين للحكومة المصرية بأ أكثر من خمس مليون جنيه مصري عبارة عن 
سلفيات مقدمة لتطوير السودان فى الماضى. هذه السلفيات مقدمة بدون فوائد وسدادها 
سادا في عام ١91549‏ كلية من alee‏ السكك الحديد. 

العملة: 

بلغت قيمة النقد المتداول في ۳۱ دیسمبر ٠,۳٠۳,٠١٤ AAEE‏ جنيهاً. وتوضح القائمة 
أدناه حجم وأنواع العملات المتداولة مقارنة مع الأعوام ۱۹٤۲ 21914١‏ و947١‏ 
والمتوسط للعقد .١954*7/١915‏ 
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Vo 


بالجنيه المصري 
١ 8 y / ay:‏ 
34,088 

١ 5١ 


„IVV, NAS 


EEA 
١٠ 


50217 


t,۲ 
V. V, yy. 
„A, A8 
„Av 
vo, ao) 
Vg Ges Les 
V, VVA, o 


. Vu, ye 


A1۳ 
v. A, ۹۸۹ 
95 · 40 
„Ayo, 890 
YYA, SAA 
V, VX. AV. 
„AAL, YNA 


£,\10,+¥4 


۷ 
., vy 


ETT, ° 

TVo, VA 
١ AT o 
١*0, 


, yy, en 


VY¥,AY4 
ما‎ 
„VAL, YYY 
VA, ١ 
١,٠١ 36 
١7*22 


Fy) 


الوثائق البريطانية عن السودان ۷٦ (on. t.)‏ 


لم تحدث تغيرات ملحوظة في حجم العملة المتداولة خلال السنة الأولى للحرب مقارنة 
مع سنوات ما قبل الحرب. غير أنها ارتفعت ارتفاعا حادا خلال سنة ١914١‏ حتى بلغت 
قمتها )٤,۷۲۳,۰۰۰(‏ جنيه فى يونيو NAET‏ ومنذ ذلك الوقت ‏ وباستثناء أبريل 
٠٤‏ - تقلصت كميات النقد المتداول كثيراً. أما القوة الشرائية فيمكن الحكم عليها 
بكميات النقد المتداولة» وحجم المبالغ في الحسابات الجارية وحسابات التوفير المودعة 
في 0٠ Og‏ جنيه مقارنة مع ۸,۷٥۰,۰۰۰‏ جنيه في نهاية عام ٠۹٤٩۳‏ 
و٠٠٠,٠٠۲,۸‏ جنيه قبل الحرب. والمتوقع أن يزيد التضخم ‏ ربما بنسب متزايدة - 
خلال فترة الانتقال من الحرب إلى السلم. إن إغراءات الإنفاق كثيرة» ولكن لا بد من 
مقاومتها وتوجيه ذلك المال لشراء البضائع عند توافرها Glas.‏ اكير مستقبلا. ومن 
دواعى السرور أن أدوّن أن حركة الادخار قد تزايدت بصورة ملحوظة. فبينما بلغت 
الأموال المدخرة في البنوك عام AAYA‏ مبلغ ٠١٤,۰۰۰‏ جنيه» قفزت إلى ۹٠٠,٠٠٠‏ 
جنيه في نهاية عام VALE‏ وإلى AST‏ من مليون بعد ذلك التاريخ. 


ميزانية 1150 
الميزانية العمومية 
ملخص النتائج 


WEAN 
5 


Yo\,\+4 LA, Ve A] YU vos] LV, y e ا ا‎ 
عجز‎ 


مقدمة: 

عاملان مهمان IF‏ على تقديرات ميزانية te‏ فأولهما كان السماح بميزانيات منفصلة 
لأربع وحدات إدارية مرتقبة جديدة (دار الكبابيش ودار البديرية والقسم الأوسط [الجزيرة] 
ومجلس ريفي الخرطوم)» كما جمعت إدارة الشكرية (البطانة) المحلية في وحدة محلية 
جديدة كبيرة هي مجلس ريفي القضارف. والعامل الثاني إعادة هيكلة كلية غردون بحيث 


VV (An. to) المجلد الثاني‎ 


أصبح لها إدارة مالية منفصلة عن مالية الحكومة مما عنى اختفاء بندي الدخل والنفقات 
لكل المدارس الثانوية من تقديرات الميزانية العامة. وتأمل إدارة الكلية مستقبلاً فى تغطية 
gt‏ ا وغرن و GEN‏ را dy‏ للحكرفة أن ا 
ها العام والأعوام N s‏ كاملا ISU Lees e Eu,‏ 
يغطي الفرق بين دخلها ونفقاتهاء كما منحتها هبة أخرى تكون نواة لوقفها. وتأمل 
الحكومة دعم هذا الوقف بمساعدات أخرى كلما سنحت الظروف. 
تقديرات دخل Mtoe‏ 
قدر دخل عام N‏ بمبلغ ٦,٤۹۷,1٥۱‏ جنيهاً مقابل 5,911,717 جنيهاً في عام 
45 والدخل الحقيقي بلغ 7,517,77١‏ جنيهاً في عام AEE‏ ومن المتوقع أن 
يكون إنتاج الذرة متواضعاً نتيجة لشح الأمطار . خصوبة الأرض في 
مشاريع الشمالية نتيجة لكثافة الزراعة. وكان إنتاج السمسم ع اکر هري الرس الاين 
Ley‏ يتوقع أن يكون إنتاج قطن الجزيرة ومشروع القاش وطوكر فوق المتوسط. وجمعت 
كميات كبيرة من الصمغ ستدعم الميزانية عند تصديرها. ونتيجة لتداعيات الحرب لا بد 
من استمرار القيود على التجارة التي يمكن تخفيفها تدريجياً وإلى حد ماء إلا أنه من 
المستحيل رفعها كلياً إن أريد تفادي زيادة التضخم. 
وتحتاج اثنين من الزيادات في الضرائب إلى شرح مبرراتها. فعلى الرغم من زيادة ضرائب 
القطعان خلال السنتين الماضيتين» إلا أنها لم تكن مواكبة للزيادة في أسعار الماشية. 
ولذلك فقد زيدت ضريبة القطعان مرة أخرى  leper‏ على الأبقار والجمال ‏ لتساعد 
في مقابلة نفقات الحكومة المتزايدة والحد من التضخم» ob U‏ المزارعين المستقرين لم 
يتأثروا Las‏ بهذه الزيادة نظرا لندرة الحيوانات التي في حوزتهم. 
وهناك زيادات ضريبية أخرى في مجال الضرائب غير المباشرة. فقد بلغ متوسط الدخل من 
السكر خلال الأعوام ٠٠٠۰,۰۰۰ AT = Var,‏ جنيه» ولكنه هبط إلى ١67,١1‏ 
جنيهاً في عام 215147 وإلى ١١7,474‏ جنيهاً في عام ٠۹٤۳‏ نتيجة لتراجع العرض 
وتزايد أسعار السكر المستورد (التي ضوعفت OW‏ مقارنة مع سني ما قبل الحرب). وتعزى 
زيادة الدحل من هذه السلعة في عام VALE‏ (مبلغ ۰م ٥‏ جنيه) US‏ إلى ابتداع بيع 
رؤوس السكر بواقع عشرين قرشأ للرأس الواحد. غير أن الانحسار المتوقع في كمية 
المعروض من هذا النوع من السكر في أعقاب ١91414‏ سيؤدي إلى تراجع الدخل منه في 
وقت تحتاج فيه الحكومة بشدة لزيادة الإيرادات لا نقصانها. وفي هذه الظروف ومنذ يناير 
٥٠‏ زيد رطل السكر المحبب بمبلغ خمسة ملاليم. غير أن هذه الزيادة لن تؤثر LAS‏ 
على المواطن العادي إذ إنها لا تتعدى 7٠١‏ في المئة عن أسعار ما قبل الحرب» كما أنها 
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أقل من تلك التي فرضت خلال الحرب على بضائع استراتيجية أخرى كالشاي والبن 
والذرة والمنسوجات القطنية. 

وفيما يلي تعليقات مختصرة على تقديرات الإيرادات: 

بلغت تقديرات دخل الميزانية MV, te‏ جنيهاً بزيادة قدرها ٠٤,٠٥۷‏ جنيهاً عن عام 
؛ والتى قدرت ب 1۹۲,۸۹١‏ جنيهاً. وإذا أخذنا فى الاعتبار التحويلات للميزانيات 
الحا ون هده ا ا gi‏ , ماد حا و 
جنيه ‏ إلى الزيادة في ضريبة القطعان بينما لن يتجاوز الدخل الإضافي من زيادة ضريبة 
ار عن يعسن اى اد الا e v,. . C-‏ من رة الور 
فسيكون Lb N‏ إلى ضآلة إنتاج المحاصيل نتيجة لتباعد بين هطول الأمطار في بعض 
مناطق الإنتاج. 

ويتوقع أن يكون الدخل من المصالح الحكومية ۲,۳۳۸,۱۹۹ s U‏ قدرها 
57 جنيها عن دخل العام السابق الذي بلغ ٠,۹٤۹,۳۸۳‏ جنيها. وزيادة ربع 
المليون جنيه المتوقعة من الجمارك تفترض تخفيضا قليلا في حركة الصادر والوارد للعام 
4 . ويتوقع ارتفاع foo‏ مصلحة الزراعة والغابات من ٤۸۹,۹۸٩‏ جنيها إلى 
٠‏ جنيه نتيجة لزيادة محصول القطن وارتفاع أسعار منتجات الغابات. وأدى 
ازدياد خدمات التلغراف والهاتف إلى زيادة الدحل من مصلحة البريد والبرق بمبلغ 
Gee ٠,۳‏ مع أن حركة الأذونات البريدية قد تقلصت. 

ونجم عن زيادة أسعار السكر المشار إليها آنفأء زيادة الدخل منه من ٠۲٤,۰۰۰‏ جنيه إلى 
0000٠٠٠‏ جنيه. ويتوقع زيادة في الفوائد المدفوعة من مجلس إدارة مشروع القاش بواقع 
V. „ „% I,‏ جنيه من السكة الحديد وانحسار ضريبة الأعمال بمبلغ 
٠‏ جنيه عن إيراداتها في العام ١51415‏ التي بلغت ٤٠٠٠,٠٠٠‏ جنيه» نظرا 
لانخفاض القوة الشرائية والمردود المتوقع من العوائد الجليلة بواقع 4١,٠٠١‏ جنيهاً إلى 
٠,٠‏ جنيهاً لانخفاض تصدير الصمغ الذي أغرقت الأسواق به إضافة إلى ضعف 
النقل البحري. 

أما مساهمة مصلحة السكة الحديد فبقيت على حالها فى حدود ال ٥۹٥,۰۰۰‏ جنيه. 
وبلغت تقديرات العائد من مصلحة الري ١,٠١8,7٠١‏ جنيه مقارنة مع „ot, a.‏ 
جنيهات في عام AEE‏ ومن المتوقع أن تزيد العائدات من القطن نسبة لتصدير 
مخزونات الاعوام الماضية خلال عام ٠۹٤٥١‏ لتصل إلى ٠,٠٠١,٠٠٠‏ جنيه» بينما 
سيكون الدخل من مشاريع النيل الأبيض 40,6٠0٠‏ جنيه بما فيها ٠٠,٠٠١‏ جنيه قيمة 
قطن مرحل من الاعوام الماضية. 
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ve pl تقديرات الإنفاق‎ 

بلغت تقديرات الإنفاق فى عام ١545‏ أقصاها (74/,770,” (yee‏ بزيادة قدرها 
AV o, os‏ 5 عن العام الماضي )1429( ومبلغ ops‏ ۲۱۹,۰۹۸ 1 عن الإنفاق 
الفعلى فى AAEE‏ وزادت تقديرات تكاليف الإدارة PR ٠١١,55٠‏ وجه بأغلبه إلى 
الخدمات الصحية. 


وزادت أعذاد الموظفين فى الخدمة المدنية بصورة ملحوظة: عن 174 موظفاً فى الخدمة 
إلى الدرجة الثانية» بينما ألغيت وظائف بريطانية مماثلة. وتوجد > وظائف شاغرة فى 
الدرجة الأولى ليشغلها السودانيون لاحما. 

وزادت ميزانية الخدمات بمبلغ قدره ۳۷۸,۰۱۳ جنيهاًء عن العام السابق OALE‏ 
خصص أكثره لميزانيات: التعليم ,, والأشغال ( والخدمات المركزية 
(AE, o‏ وتضمنت الزيادة في ميزانية التعليم U‏ قدره 77,857 جنيهاً منح لكلية 
sia. Nanded 1 ee 8‏ و 985 
جنيه من nl‏ لمقابلة النفقات Bla Da‏ اسظول whe‏ الحكومة» 53 — 
ميزانية الخدمات المركزية مبلغ ٠٠,٠٠٠‏ جنيه إضافية للمعاشات والمكافآت» علماً Oh‏ 
هذا aS‏ فك LU alte‏ اغادة تعبين ane genial‏ بعض الموظفين في 
POET‏ مبلغ TAY, VAY‏ ~~ للخدمات الاستثنائية بزيادة ber ye, y ae‏ عن 
bie iss sibel wid aa SLI‏ جنيه . on T a‏ 06 

الحكومة. أما بند الإنفاق الإنعاجى فقد زاد N‏ عن عام Hatt‏ , 
الخدمات المركزية العامة مرة أخرى مبلغ ٠٠,٠٠١‏ جنيه لمواجهة النفقات غير المنظورة. 

نظرة عامة: 

خصص مبلغ VIV, Y-‏ — 4 للنفقات بينما لم day‏ المبلغ المتوقع توافره لهذا 
الغرض ٦,٤۹۷,1٥۱‏ جنيهاء اي بعجز % 55١,١١9‏ جنيهات. 

إن عدم مقدرة الحكومة على مواكبة أعمال الصيانة والتجديد خلال الحرب قد أدى إلى 
EN ay seh;‏ ازديادا Us yale‏ 5 الحكومة من الإنفاق منه لمواجهة النفقات الطارئة. 
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وبهذا الاعتبار يمكن تبرير حوالى ٠٠١٠,٠٠١‏ جنيه من عجز الميزانية» كما يأمل السكرتير 
المالى أن تؤدي سياساته الحازمة إلى تقليص الإنفاق» وبالتالى تفادي عجز مالى كبير. 
تزايدت معدلات الإنفاق فى السنوات الأخيرة بصورة أسرع من الزيادة فى الدخلء 
ومعظمها يقع في دائرة الإنفاق الدائم» كالإنفاق على التعليم والصحة» بينما لا يتوقع أن 
تستمر معدلات الدخل فى درجتها العالية الحالية إلى الابد. وتسبب هذه الزيادة فى 
الإنفاق قلق للمسؤولين إذ إن تغطيتها من مال الادخار تعطل التنمية. ولتفادي هذا الخطر 
of 4 Y‏ اكب Sell Gla oll‏ ترات Jel‏ الق ف ال Nae‏ „ 
الاعتماد على معدلات الدخل العالية الحالية. 

U‏ إن مال الادخار ضخم» ولكن بقاءه بهذا الحجم ضروري لمقابلة الطوارئ ولتمويل 
مشاريع التنمية الكبيرة. وعليه يجب ألا يعتمد عليه دائماً لتغطية الإنفاق المتكرر» بل يجب 
أن يكون ذلك فى حالات استثنائية طارئة. 

تسببت سنوات الحرب في تضخم ملحوظ يحاول المجتمع الدولي أن يقلّصه أو يوقفه 
عند هذا الحد على أقل تقدير. إن الانضباط الاقتصادي يخفف من آثار هذا التضخمء 
لمحاصرته. ولا شك فى أن سنوات ما بعد الحرب ستفرز مشاكل اقتصادية متعددة مما 
يحتم التشدد فى الإنفاق. وقد تجاوز السودان OV‏ ذروة التضخم الناجمة من الحرب. 


ميزانيات الحكومة المحلية 
ملخص النتيجة 
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rnv sanyaj rele- . iI reves] verior] II A bly‏ 


TAYI EYAN YA, og TTA, YYA YYY] Ie, kV] J „ 4 


1,۳1۹ UT) te, 5١1111 YY,oVY 1,11۲ „JAA 


G 


المجلد الثاني )1960 . 1967( A\‏ 


مقدمة: 

هناك نوعان من مؤسسات الحكم المحلي: الريفية في مناطق الريف» والمحليات ومجالس 
المدن في مناطق الحضر. وبمقتضى السياسة الجديدة بلغت ميزانيات الحكم المحلي 
المنفصلة ٤‏ منها VE‏ لوحدات إدارية ريفية تشمل محلين ريفيين» و١٠‏ في المدن. 

وقد عالجت ميزانية ٠۹٤١‏ مسألة علاوة الحرب بطريقة العام الماضي نفسها بحيث تدعم 
فقط المجالس ومحليات المدن التي لا تستطيع تمويل هذا البند من إيراداتها الخاصة. 
ale,‏ فقد خصصت ميزانية الخدمات المركزية العامة مساعدات إلى مدن كسلا N)‏ 
وبربر على أن يوقف هذا الدعم عند تمكن هذه المحليات من أن تفي ا 
الإإدارات الريفية: 

تأثرت هذه التقديرات بقرار الحكومة في السماح بميزانيات منفصلة لأربع وحدات إدارية 
جديدة: دار الكبابيش ودار البديرية والقسم Jaw gl‏ (الجزيرة)» ومجلس ريفي الخرطوم» 
إضافة إلى دمج إدارة الشكرية (البطانة) المحلية في وحدة إدارية جديدة هي مجلس ريفي 
القضارف الذي ألحقت به إدارات البطاحين والضبانية وخطوط الجنوب والغرب والوسط. 
ولم يكن لأي من تلك الوحدات الخمس في السابق ميزانيات منفصلة. ويتولى مجلس 
ريفي القضارف الإنفاق على معظم خدمات المدينة» علماً Ob‏ تسميته رسمياً «بالريفي» غير 
دقيقة إذ إنه يختلف في حجمه ومهامه عن الإدارات الريفية الحالية. 

يتضمن الملحق التاسع تقديرات الدخل والإنفاق للعام v‏ مقارنة مع العام vast‏ 
بلغت تقديرات الدخل في الإدارات الموجودة حالياً ٠٠١,۳١١‏ جنيهاً مقارنة مع 
٠‏ جنيها في عام .١5415‏ وقد عوضت الزيادة في ضريبة القطعان )% Ye,‏ 
TY, Aog (‏ جنيهاً في الجزية الآثار السلبية لتقلص ضريبة العشور التي تسبب فيها 
تدهور المحاصيل. وبلغت تقديرات الإنفاق الإجمالية kag ١57,7١7”‏ أ في عام ۱۹٤٥‏ 
مقابل ١74,544‏ جنيهاً 2 CCC‏ 
توسيع دائرة الخدمات ‏ لا سيما في التعليم والصحة ‏ التي بلغ مخصصهاء على سبيل 
المثال» ١١,7517‏ جنيهاء مقابل ٦۳١‏ ,ه جنيها فى العام الماضى. وبلغت المساهمات فى 
الإيرادات العامة ۱۹۹,۳۷۹ جنيهاً مقابل ۹ جنيهاً في عام 388 N‏ 
وقد أعد مديري المديريات المعنيون ميزانيات الوحدات الإدارية الجديدة. وتقدم لها 
الحكومة الإعانات المطلوبة للمباني والآلات حتى يبدأ العمل فيها على أحسن وجه. 
CC‏ %%% 
قدر الإنفاق بحوالى ۲۰۲,۸۳۷ جنيهاً» شملت 70,8417 جنيهاً لبند علاوة الحرب 
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PAPRA de نا‎ TNT اناد‎ fell pai Ole وات‎ els 
بمبلغ ۱۹,۸۸۲ جنيها.‎ 

وقد ظلت المساهمة السنوية لكل من مجلس ريفي القضارف والحكم المحلي فق ر 
الجوامعة (Gawamaa)‏ ثابتة خلال السنوات الخمس الماضية» ويؤمل أن تؤدي هذه 
التجربة إلى تطوير وعي المسؤولين الماليين مما يشجع على تحسين أدائهم. 

المحليات ومجالس المدن: 

ابتداء من عام ٠۹٤٥‏ سيكون لكل من محليات مدن الخرطوم ply‏ درمان والخرطوم 
بحري ميزانية مستقلة. 

ويوضح الملحق العاشر تقديرات الدخل والإنفاق في المحليات الحضرية للعام ae‏ 
ويلاحظ أن مجمل الدخل قدر بمبلغ ١97,559‏ مقابل ٠١۸,٠۳۹‏ جنيهاً في العام 
السابق» Ley‏ قدّر الإنفاق بمبلغ ۱۷۷,۸۸۲ مقارنة مع ١51,5٠١‏ جنيه في عام AAEE‏ 
ويتوقع أن OS‏ الفائض العام ٠٤,٤۸۷‏ جنيهاً مقابل , العام الماضي. 
وبلغ بند علاوة الحرب الخاصة مبلغ ۲٠,۷٤۷‏ جنيهاً شمل إعانة مقدارها ١,١09‏ جنيهاً 
لمدن كسلا وكوستى وبربر للإيفاء بهذا الغرض. 

نظرة عامة: 

تواجه مالية الحكم المحلي عدة مشاكل» منها ضرورة تخصيص استمارة لتقديرات 
الميزانية» على السلطات المحلية إعدادها مستقبلا تحت إشراف المديرين المعينين. وتتخذ 
الإجراءات الان لتعديل قانون الضرائب المحلى ليتسنى تخويل السلطات الممنوحة فيه 
ae‏ لحكام المديريات» إلى السلطات Ta‏ التي أذن لها في إعداد ميزانيات مستقلة 
abs‏ 
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بيان من السكرتير المالي 
حول مشاريع التنمية المستقبلية 
لما بعد الحرب 


(بدون تاريخ) 


قدمت في المذكرة التي بين أيديكم» U‏ ها bade op pall day‏ كيرا من cle hall‏ 
يمكن البدء بتطبيق مجموعة مختارة منها متى سمحت الظروف بذلك. لا ندعى أن هذه 
المقترحات شاملة» ولكنها تشكل أساساً لبرنامج إصلاحي اجتماعي وتعليمي. وقد شكلت 
الحرب Suit ke‏ على العدد المتناقص من موظفي الحكومة في المديريات والمصالح, إلا أن 
„j) ũ ́ù ͥ ͥ VV‏ وقد كوّنت لجنة للنظر في المشاريع 
المقترحة» والنصح بشأن أولويات تنفيذها. وهناك مشاريع أخرى قيد الإعداد يؤمل دراستها 
من قبل بعض الأجهزة» كالمجلس الاستشاري لشمال السودان ومجالس المديريات والغرفة 
التجارية» وتقديم مقترحات بشأنها إلى مجلس الاقتصاد والتجارة. 

بنهاية الحرب مع ألمانيا وهزيمة اليابان» وصلنا إلى مشارف مرحلة التأقلم التي تعقب 
الحرب. ولكن استمرار القيود الاقتصادية ‏ التي قبلها أهل السودان والأمم المتحدة خلال 
الحرب بطواعية وإخلاص ‏ ضروري في المراحل الاولية للفترة الانتقالية من الحرب إلى 
السلام» على أن تعدّل أو AË‏ متى سمحت الظروف بذلك. ومن المتوقع أن يستمر 
الم في المستقبل القريب» وأن يفوق الطلب كثيراً العرض على البضائع المختلفة. غير 
Leos ol‏ :قن dy hy‏ إرسال Sead) ele GALE e‏ الكتدوب الم وة مها 
a‏ من مواجهة الشتاء القادم» وبدء صفحة جديدة توجه فيهاء كما غيرهاء إمكاناتها 
الصناعية نحو البناء السلمي. 

تبلغ تقديرات تكلفة المشاريع المقدمة لكم ١١,0  ًاريبك Ul.‏ مليون جنيه مصري - لا 
يشمل نفقات الإنفاق المتكرر. ومن المتوقع في حالة تنفيذ كل هذه المشاريع وبدء تدفق 
عائداتها أن يفوق الإنفاق المتكرر عليها العائد المباشر منها بمبلغ ۱۸۹٩,۰۰۰‏ جنيه سنوياً. 
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وعلينا أن نفكر جدياً في بعض المشاريع ذات العائد المالي السريع لدعم عائدات yi‏ 
ورفع مستوى المعيشة وزيادة العائد من الضرائب. 

يجب أن تؤسس المشاريع التنموية الوطنية على أرضية صلبة» علماً ob‏ وضع البلاد 
Coles!‏ والمالى ظل dle‏ بعد الحرب. وللسودان الحق فى التفاخر فى مساهمته 
العسكرية الفعّالة في تحقيق النصر الذي حققه الحلفاء في الحرب رغم معاناة أهله 
الاقتصادية طوال سنوات الحرب. 

تمكنت الحكومة عبر وفوراتها خلال الحرب وسياساتها الاقتصادية من تجميع مدخرات 
جيدة. وكان ذلك هدفا استراتيجياً لعلمها بأهميتها القصوى بعد الحرب لتمويل مشاريع 
التدمية وشراء الآلات ودفع متأخرات الصيانة» الأمر الذي سيشكل لا محالة» bes‏ على هذه 
المدخرات» لا سيما فى مجال السكة الحديد. 

وقبل أن أستطرد في طلب التمويل والآليات لتنفيذ البرنامج الخماسي» أرغب أن أذكركم 
ob‏ الحكومة ستحتاج في عام ١55٠‏ إلى أموال ضخمة للاستحواز على مشروع الجزيرة. 
بلغت المدخرات من المصادر المختلفة في نهاية عام „e, .. ۱۹٤٤‏ 
مصري أمّنت مدخرات السكة الحديد 4.١‏ في المئة منهاء على أن المدخرات ستتأثر 
خلال الأعوام الخمسة القادمة بموازنة الميزانية (فائضاً ef‏ عجزا). ومن المتوقع أن يوفر 
جا ك gle NI‏ ملو —⅛ نوسن الناهية ⁵yD‏ %% 
بهامش معقول يدعم موقفها المالي. وأقترح أن تهدف الحكومة إلى خطة خمسية تبلغ 
تكاليفها ٠١‏ ملايين جنيه مصري إذ إن ذلك يأخذ فى الاعتبار مقدرة وسعة المؤسسات 
الحالية وضرورة تحقيق توازن في الميزانية. ومن المعلوم أن تنفيذ هذه الخطة تنفيذاً كاملاً 
يعتمد على تحقيق فوائض في الميزانية أو عبر الاستدانة أو الاثنين bee‏ وكإجراء فوري 
لتحقيق هذا الهدف تقترح المذكرة التي بين أيديكم البدء بمشاريع تكلفتها ۷,١‏ ملايين 
جنيه تاركين هامش ۲,١‏ مليون جنيه لمقترحات مستقبلية لا تلحظها هذه المذكرة. وفى 
الوقت نفسه فإنني أنصح يإعادة النظر في هذا البرنامج بشكل دائم» وعلى ضوء الأحوال 
المالية الحالية والتوجه المستقبلي. وعند انقشاع تداعيات الحرب يمكن دراسة تكملة 
البرنامج ليصل إلى هدفه المنشود: ٠١‏ ملايين جنيه. 

ولتجميع مشاريع ما بعد الحرب في جهة واحدة» أقترح أن تنشىء الحكومة حساباً خاصاً 
يسمى «حساب التنمية العام). وفي نيتي أن أقترح في نهاية عام ٠۹٤١‏ وعقب معرفة نتائج 
التقديرات الحالية» تدشين هذا الحساب بتحويل مبلغ ٠,٠٠٠,٠٠٠‏ جنيه مصري من 
حساب المدخرات. وهذه المبالغ كافية لتمويل الخطة حتى عام VAEA‏ حين تتضح الرؤية 
والإمكانيات المستقبلية. 
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توضح المذكرة التي بين أيديكم المقترحات العاجلة التي على لجنة أسبقيات التنمية - 
المكونة من السكرتيرين المالي والإداري ومدير السكة الحديد ومراقب إمدادات الحرب ‏ 
الاختيار منها. علماً أن الإنفاق المتكرر لم تتضمنه هذه الجداول. 

وكما أشرت ob dal‏ المحصلة النهائية لتنفيذ هذه المشاريع ‏ من دون زيادة في 
العبء الضريبي ‏ ستكون N‏ الميزانية بمبلغ قدره ۱۸۹,۰۰۰ جنيه مصري. 
ولا بد من إعطاء أفضلية للمشاريع ذات العائد السريع التي لن يتحقق أي تقدم من دونهاء 
ولكن بدون إهمال الخدمات الاجتماعية التي ستعطي اهتماماً متمشياً مع الموقف المالي 
المتوازن. 

لا أستطيع في هذه العجالة أن أخوض في التفاصيل الضخمة لهذا البرنامج. 

ففي مجال الصحة أعطيت أهمية للطب العلاجي والوقائي. وستساهم الخدمات الصحية 
كثيرا في تحسين الصحة العامة بالعمل على السيطرة على أمراض المناطق الحارة والقضاء 
عليها. ويمثل تحسين الغذاء والسكن والبيئة وسائل أخرى هامة لتحقيق هذا الهدف. 
وتحتاج الخدمات الصحية في المستقبل إلى كادر طبي مؤهل: أطباء ‏ رجالا ونساء ‏ 
ومساعدون طبيون وممرضون. 

وستعطي الحكومة في فترة ما بعد الحرب اهتماماً خاصاً للتعليم حيث أعد المسؤولون 
مقترحات مفصلة لتوسيع التعليم في كل المراحل وتشجيع تعليم الكبار. وتدرس بجدية 
bho‏ تطوير كلية غردون التذ كارية مستقبلا وتحويلها إلى جامعة. 

ولمصلحة الزراعة والغابات برنامج ضخم وطموح يتضمن إجراءات للسيطرة على جرف 
التربة» وتنتظر الزراعة الآلية فى منطقة القضارف المطرية مستقبلاً daly‏ كما ستتطور زراعة 
الفواكه. وتمثل الغابات استثماراً L‏ السودان علماً بأنها مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بالزراعة 
وصيانة التربة. وستستمر الجهود لقطع الأخشاب للاستخدام الداخلي مع برنامج منظم 
Hy slat del,‏ وستعدرس جات الإمكاتيات: be‏ الح جات القرعية عن 
الخشب: 

إن توسيع مشروع الجزيرة في حدود معقولة أمر مرغوب فيه» نظرا لعائده السريع على 
البلاد وميزانيتها التي تعاني من تراكم مستحقات الصيانة والتجديد المؤجلة. ولا بد من 
تحسين الأوضاع السكنية لموظفي الري في المشروع. 

من المنتظر أن Le‏ الحكومة في الأشهر القليلة القادمة خطة طويلة المدى للاستفادة من 
الماشية ومنتجاتها. وخلال ذلك فإن الاتجار في re‏ الما حه في الازدهار تدريجيا 
على أسس دائمة» كما ستدعم الحكومة تجارة الجلود. 
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أعدت وزارة الأشغال افا ines‏ 5 ينتظر أن يبدأ فى تنفيذه بمجرد توافر 
aka‏ جي 
وطرق المواصلات التي تهيىء أساساً قوياً لتطور التعليم والصحة والمواصلات وغيرها. 
ويحتاج السودان حاجة ماسة إلئ مهندسين سودانيين وكادر فني مساعد» إضافة إلى 
مقاولين سودانيين متمرسين أكفياء وأهل ثقة ليساعدوا مصلحة الأشغال على تنفيذ المهام 
المنتظرة في انتظارها. وستوفر الخدمات العامة في المشاريع المصدق عليهاء ومن أهمها 
SUA‏ كهرباء قليلة التكاليف. 

وتتوقع مصلحة البريد والبرق توسعاً كبيراً في خدمات الهاتف والتلغراف» الأمر الذي 
سيسهل ويدعم تجارة البلاد كثيرا. 

وللإذاعة والسينما المتجولة مكانهما في البرنامج لأهميتهما القصوى في تحسين الأداء 
الإداري والتعليمي. 

وللمواصلات أهمية كبرى. لا أستطيع أن أدلي ببيان عن موضوع الطيران في البلاد أكثر من 
القول بأنه قيد الدراسة. أما متأخرات بند الصيانة وتجديد منشآت السكة الحديد والنقل 
النهري» فسيعالج أمرها بهدف تطويرها وترقية خدماتها. وسيبذل جهد لتحسين وتطوير ميناء 
بورتسودان. وبما أن تطوير المواصلات أمر حيوي للتنمية فى السودان» فلا بد من العناية 
القصوى بتعبيد طرق الشاحنات وتوسيع وصيانة خطوط السكة الحديد» حيث إن ذلك 
ضروري لتشجيع تسويق منتجات المناطق النائية. وسيكون من الحماقة في غياب معلومات 
موثوقة عن إمكانات تلك المناطق الاقتصادية» أن نخصص تمويلاً لإنشاء خطوط A‏ 
حديد جديدة بغية تصدير منتجات لا عرف كمياتها. ولكن من الممكن الحصول على تلك 
المعلومات اللازمة لتطوير السكة الحديد عبر النقل البري بواسطة الشاحنات. وستعطى 
الحكومة أيضاً اهتماماً لزيادة الصادرات وتوزيع الواردات بأسعار معقولة في المناطق النائية. 
ومن المؤمل مستقبلاً استخدام السائقين والميكانيكيين المهرة الذين سرحوا من الجيش في 
العمل بالسكة الحديد لنقل صادرات وواردات البلاد من وإلى ميناء بورتسودان. 

ويحتاج قطاع الحكم المحلي ب الذي يشهد إخساسا متعاظما بالمسؤولية - إلى تمويل ضخم 
ليس في مقدور الحكومات المحلية توفيره. وعليه فلا بد من دراسة هذا الأمر بعناية وتأن. 
حاولت في هذه العجالة أن أوضح الخطوط العامة لخطتنا بعد الحرب. وقد اتضحت 
خلال الحرب العلاقة الوثيقة بين العمل والادخار والتطور. ولا شك أن توفير المال لبناء 
المتشات وتأمين الآلاث LW‏ لعحسين spree‏ المعيشة Oller‏ مجهودا وتضحيات . 
ومن المؤمل أن تتضافر مجهودات الأفراد مع المسؤولين لتحقيق هذا الهدف الذي هو 
الشغل الشاغل للحكومة. 


AV Garn. 1960) المجلد الثاني‎ 


AE‏ لتنمية | ; لخمسية 
فى السودان عقب الحرب العالمية الثانية 


[بدون تاريخ] 


إن التنمية ليست بالأمر الجديد على السودان» فقد ظلت مستمرة لما يقارب نصف قرن 
من الزمان» ورغم بطعها خلال أزمة الثلاثينيات وسنوات الحرب فإنها سارت دائماً نحو 
الأمام لا إلى الخلف» وحققت على العموم إنجازات ملموسة. فعلى سبيل المثال» شيدت 
طرق برية وسكك حديد وموانىء على البحر والنيل» وأقيمت مدارس ومستشفيات 
ومشاريع ري ضخمة. وقد ضخت أموال عامة لتطوير البلاد بلغت نحو خمسين مليونا 
على أقل تقدير. وقد خصّص جزء كبير من هذا التمويل للمشاريع المنتجة لتوفير الإيرادات 
لصيانة وتطوير الخدمات الاجتماعية والإدارية اللازمة والحيوية للتنمية. لا شك أن الإنفاق 
على التعليم والصحة إنفاق تنموي مستقبلاء ولكن الإنفاق المتكرر يجب أن يركز على 
المشاريع ذات العائد السريع. والهدف المثالي لأي سياسة اقتصادية رشيدة هو تحقيق تقدم 
متزامن ومتعادل في كل الاتجاهات. 

خرج السودان من أكبر حرب في التاريخ وبنيتاه الاقتصادية والمالية متعافيتان» وحالته جيدة 
على العموم. وقد حرصت الحكومة على التعاون فى المجهود الحربى» وساهمت كل 
P‏ ̃ )/ 
واف كقيرا عن ⁵ ع Se‏ و 3jͤõ‏ 
الواضح أن السودان قد اتخذ بعض الخطوات خلال الحرب التي ole‏ المناخ للتطور 
والرخاء. وأدت السياسات الاقتصادية خلال الحرب إلى توفير المال اللازم لتمويل فترة 
لاحقة من التنمية شريطة أن تبقى الأسعار تحت الرقابة والسيطرة. 

وعندما وضح في أوائل عام ١540‏ أن النصر أصبح قريباً» طلب من مديري المديريات 
والمصالح إعادة النظر في خططهم التنموية» وتضمين الجديد منها في خطط التنمية 
الخمسية لما بعد الحرب. وقد قدم هؤلاء اقتراحاتهم الموضحة لاحقا في هذه المذكرة» 
والتي تعكس الأنشطة التخطيطية لهذه المصالح. 

Geb الها ودل قح‎ / SEI aw إن هذه‎ Ge 
„%%% Ns eee cI عات‎ E A E وا لسك ارقي رسيي‎ ty eel 
والهيئات والمؤسسات الأخرى. وفي كل هذاء تسعى الحكومة لإعداد خطط تنموية كثيرة‎ 
يتم اختيار ما يمكن تنفيذه منها من وقت إلى آخر حتى توفر الكادر الفني وكانت‎ 
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المعدات والمواد متاحة. 

تسببت فوضى الحرب وتداعياتها في ندرة المواد والفنيين اللازمين للبناء في زمن السلم. 
نحن نعلم أن فترة التأقلم بعد انتهاء الحرب ستشهد نقصاً حاداً في البضائع المعروضة» 
نتيا Pra‏ الحاجات الأساتمة للشعوب المحررة التي (las a ae‏ والتي ستوجه 
صناعتها لأغراض سلمية لا حربية. وفي فى السودان ‏ كالبلاد الأخرى سيستمر التضخم 
خلال الفترة الانتقالية» الأمر الذي يقتضي اتخاذ إجراءات وقيود لاستقرار الأسعار. 

ولكن الوقت ليس وقت جمود ولا مبالاة حيث لا بد من إعداد خطط ودراسات مبدئية. 
وقد أنجز تطور معتبر فى هذا الاتجاه حيث قدمت بعض المشروعات الهامة» كما كونت 
لجنة لتقديم اقتراحات بشأن الأسبقيات. واتخذت الإجراءات اللازمة لتقييد بعض المشاريع 
الهامة. ومن الواضح أن المشاريع ذات العائد السريع ستعطى أولوية قصوى. وإلى جانب 
توفير المال اللازم للبلاد عن طريق استغلال مواردها الطبيعية» كالزراعة» فإن الحكومة 
ستبذل قصارى جهدها لتطوير الخدمات الاجتماعية» بخاصة الصحة والتعليم. ويجب أن 
نؤكد ضرورة متانة الأسس الاقتصادية لمخطط تنمية ما بعد الحرب. 

لا تتحدث الخطة عن مشاريع خاصة» ولكن سياسة الحكومة تؤيد وتشجع كل المشاريع 
المفيدة للبلاد. 

إن الاعتبار الرئيس وراء التخطيط الحكومي في المستقبل ‏ كما كان في الماضي ‏ هو 
رفاهية ورخاء السودانيين. وبجانب تطور البلاد نحو حكم ذاتي مسؤول» فإن أهداف 
الحكومة المباشرة هي استغلال ثروات وإمكانات البلاد الاقتصادية» وتدريب السودانيين 
وتحسين أحوالهم على وجه العموم. 

وربما يكون مفيداً فى هذا المقام أن نقتطف فقرة كتبها أحد المراقبين المحايدين 
المشهورين — Frankel J Te‏ أستاذ التاريخ والتاريخ الاقتصادي في إحدى 
جامعات جوهانسبرج في جنوب أفريقيا ‏ في كتابه «استثمار رؤوس الأموال في أفريقيا) 
Capital Investment in Africa‏ الذي نشر فى سنة ۱۹۳۸: Vy‏ شك أن تطور í‏ 
e‏ ضخماً قد أنجز في السودان في القرق الحشردي» oS aay‏ أن %%% 
العظيم من عدة وجوه ro Sue‏ في N‏ الأفريقية). 

إن ورا اختساعيا واقتصادياً كبا قد حدث في السودان. وعند نهاية الحرب كانت 
الحكومة جاهزة بخططها التي تنوي السير بها قدماً بهمة وحزم. 
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الاقتراحات العامة 
١‏ الصحة: 


مستشفى مدني جديد في الخرطوم 
مبان إضافية بالمستشفيات 
أجهزة أشعة جديدة E‏ وادي حلفاء الفاشر, وكسلاء وجوبا 


il‏ إضافية في مستشفيات أم درمان» yf‏ عشرء الأبيض والقضارف 
الطب الوقائي 

معالجة الأمراض التناسلية 

توسيع المراكز الصحية» عيادات ومراكز لرعاية JULY‏ 

ب عاض 

Styl‏ للصيانة والتجديدات المؤجلة 


ملحوظة: في الخانات التى لم يرد فيها رقم التمويل» Ob‏ الإنفاق المتزايد ذو طبيعة متكررة. 
يمكن تقسيم التطور المقترح في الخدمات الصحية خلال الخمس سنوات القادمة إلى 
الطب العلاجي: 

خصصت بنود لتوسيع وتطوير إفكاناك MSU‏ أن التطور فيها ما زال 4 
على أن أعداد الأسرّة فيها أكثر من تلك فى البلاد الأفريقية المشابهة» كما أن استخدام 
بعض العقاقير كالبنسلين والسلفا قد قلص بشكل واضح أعداد المرضى المحتجزين في 
المستشفيات. وأهم بند هو مستشفى الخرطوم المدنى الجديد الذي ستعالج فيه بعض 
الحالات المستعصية من كل جهات السودان الشمالي» وسيكون مثالا يحتذى في بقية 
البلاد للعلاج والتمريض والتنظيم الإداري. ولا بد من زيادة أعداد الأطباء» وهى مهمة 
أوكلت إلى مدرسة كتشنر الطبية. وتدرس الجهات المعنية تطوير خدمات الإسعاف ‏ 
Ohad Bey ; = ga, Ob wll‏ :ضغيرة يديرها O Ob‏ 


الوثائق البريطانية عن السودان 4٠ Gao. t.)‏ 


الطب الوقائي: 

3 أهم مميزات التطور في هذا الحقل هي الحملة ضد السل» وتوسيع الخدمات الطبية 
العامة» ومعالجة Ps‏ التناسلية» وزيادة المراكز الصحية» والعناية بالأطفال وبخدمات 
الولادة وعلاج الجذام N,‏ العقلية» وبحوث طبية في مواضيع خاصة كالتغذية 
وأمراض سوء التغذية. والحملة 2 السل الت ازدادت الحاجة إليها نتيجة لظروف 
الحرب - تشمل إقامة محجر صخي» سعته Wla‏ سرير» وعيادات في الأقاليم. 

لا يشمل هذا البرنامج اقتراحات لتطوير الصحة العامة عدا تلك التي أدرجت في ميزانية 
الخدمات الصحية. ولكن اعتباراً ما أعطي لمشروعات من هذا النوع» بما في ذلك توفير 
المياه في الريف» وخدمات الصحة في الجزيرة كالوقاية ضد مرض البلهارسياء وتوفير مياه 
ا OLS; ee gp‏ وخدمات الإنفاق الصحي في الخرطوم وبورتسودان. 


۲ التعليم: 


المرفق حجم التمويل الاقتراح (جنيه مصري) 
توسع التعليم الاوسط „ 0 

N e 

توسع تعليم البنات vo,‏ 

قرو العا في اجرب بع يا 

توسع التعليم الفني Saeed‏ 

مدرسة الكتبة N‏ 

تطوير معهد التربية ,2 

COET 4 IS غردون التذ‎ A 

4, Enel 


أجيزت في عام VATA‏ خطة لتطوير التعليم حتى NAET‏ وكان مقرراً إعداد خطة أخرى 
للفترة ١9145‏ ۱۹۰۰ أو ٠۹١١ - ۱۹٤٩‏ تقدم إلى مجلس الحاكم العام للموافقة 
عليها في نهاية e‏ وقد نوقش هذا الأمر بواسطة لجان التخطيط» ولكن لم . خطة 
متكاملة. وتحاول هذه المذكرة تقييم الخطة كما وردت في تلك المناقشات» ولكن قد 
تفتلن الحم 8 الواردة cle‏ خاصة في ما Gly‏ بالاقتراحات المبدئية 
لإنشاء معهد لتأهيل الكتبة وتوسيع كل من التعليم الفني ومعهد التربية. 

والمنتظر أن 5 C‏ وخطط لإنشاء 


مدرستين متوسطتين ريفيتين وحوالى أربعين مدرسة rap)‏ إضافة إلى تحسين مستوى عدد 


۹۱ 


(An. te) المجلد الثاني‎ 


من المدارس الحالية. وقد صدق على برنامج لتوسيع تعليم البنات بتمويل % . Vo,‏ 
جنيه مصري. ويتضمن التوسيع المقترح في معهد التربية نشر تعليم الكبار وتأسيس وتنظيم 
قسم للترجمة والنشر. وإضافة إلى هذه المشاريع التي ستدعمها الحكومة» من المؤمل أن 
ينتشر التعليم في القرى بمبادرة ودعم من السلطات المحلية. لا يمكن إعطاء تقديرات 
دقيقة حول US‏ غردون» والمذكرة تحوي U‏ فقط لرأس المال المدفوع. 


التمويل المقدر (جنيه مصري) 
4 2 
i‏ 
1y‏ 
9 
Yeeros‏ 


Oversee 


VI, o ٠ 
vv es 


y,. 
o, 
X. 
Veres 


„ALA, VV. 


المشروع 


مشروع مياه الريف وصيانة التربة 


الزراعة ASV‏ فى منطقة القضارف المطرية 


مشروع خور أبو جبل للري 
تطوير محلج بورتسودان 
التطور في الجنوب: 
Í‏ - مشروع الزاندي 
ee‏ مشاريع أخرى : 
١‏ مشاريع زراعية 
Y‏ مشاريع للغابات 
_ متنوعات 
معصرة جديدة في جبل النوبة 


— pili 


مصنع تقطير القطران للاستخدام في فلنكات 


السكة الحديد 
مصنع كبريت 
متنوعات Oy hard‏ الغايات 
الصيانة والتجديد المؤجل 
الجملة 


الوثائق البريطانية عن السودان a ۱۹٤۰(‏ 1907( ۹۲ 


إن اقتصاد السودان يعتمد أساساً على الزراعة» وعليه فمن نافل القول أن نؤكد ضرورة 
تطوير الموارد الزراعية وتحديث طرقهاء إضافة إلى المحافظة على خصوبة التربة. 

يهدف البرنامج المقدم من مصلحة الزراعة والغابات إلى تحقيق هذه الأهداف. وأهم 
مقوماته إدخال الزراعة الآلية في مناطق شمال السودان المطرية» E,‏ مضخات الري» 
وتحسين محلج بورتسودان» وإنشاء poles‏ زيت في جبال النوبة» وتجديد الغابات» 
والتشجيرء وتطوير وسائل دهن الأخشاب» وإنشاء مصنع للكبريت» وإطلاق برنامج شامل 
لتطوير مياه الشرب في الريف وصيانة التربة. 

من المنتظر أن تعود هذه المشاريع بإيرادات ضخمة على الحكومة» ولكن فوائد PSN‏ 
ستعود منها على المزارعين. 

ومن المناسب» في هذه المرحلة» ألا يقتصر هذا الاقتراح على المصالح المذكورة فحسب 
بل رؤي أن يشمل برنامج مياه الريف وهيئة استصلاح التربة الوارد ذكرها أعلاه» إضافة إلى 
مشاريع لجنة تخطيط الاستوائية» إذ إن كل هذه المشاريع على صلة وثيقة بتطوير الزراعة 
والغابات. ويُستمد برنامج تطوير مياه الريف وهيئة استصلاح الاراضي إلى حد كبير من 
الاقتراحات الواردة في تقرير لجنة استصلاح التربة الذي نشرت تفاصيله. 

وربما يكون لبعض هذه المشاريع GUT‏ بعيدة المدى. وعلى سبيل المثال فإن ٬نجاح‏ وسائل 
الزراعة الالية في مشروع القضارف ربما يمهد الطريق لاستصلاح المراعي المطرية الواسعة 
في حزام السودان الأوسط كما أن نجاح زراعة الفواكه في مشاريع مضخات الري في 
شمال السودان سيؤكد على نفعها الاقتصادي المشكوك فيه OV‏ ويشجع القطاع الخاص 
على ولوج هذا المجال التنموي. 

لم يخصص مال كبير للبحث العلمي» ولكن يجب أن نذكر أن المال ليس العامل الوحيد 
لتحديد حجم ونوعية البحث العلمي. فإن المشاريع والتنظيمات الجديدة في حد ذاتها 
تفتح GUT‏ جديدة للبحث والتقصي في معظم أنحاء البلاد. 

الري: 

إن الغرض الرئيس من البرنامج الشامل المقدم من مصلحة الري هو الاستفادة من حصة 
السودان في مياه النيل المنصوص عليها في اتفاقية مياه النيل: 

١‏ توسيع وتحديث القنوات لصب وتوزيع هذه المياه. 

Y‏ - توسيع الأراضي الزراعية في الجزيرة في الحدود المنصوص عليها أعلاه. 

Y‏ تهيئة ٠,٠٠٠‏ فدان إضافي لزراعة محاصيل بديلة في النيل الأبيض. 

٤‏ - تشجيع القطاع الخاص على شراء مضخات ري صغيرة. 


۹۴۳ (AET a 1960) المجلد الثاني‎ 


توسيع مكاتب الرئاسة V...‏ 

تمويل القسم الفني بالرئاسة» وورش ومخازن 

ودمدني ومنازل للموظفين Vo, e‏ 

تطوير قنوات الجزيرة ly‏ 

تطوير أراضي الري بالمضخات في النيل cael‏ ...رم" 

منازل لموظفي الري في مناطق القنوات e‏ 

vo, إضافية في سنار والجزيرة‎ OUI 
ERTE نفقات الصيانة والتجديد المؤجلة‎ 


لتنفيذ هذه الأعمال الرئيسة لا بد أولاً من توسيع مكاتب الرئاسة والقسم الفني فيهاء إضافة 
إلى الورش والمخازن. وبما أن الموقع الحالي للقسم الفني لم يعد ملائماً ولا يسمح 
بالتوسع» فإني أقترح إقامة قسم بديل في ودمدني مهيا بورشه ومخازنه. 
ومن الاقتراحات أيضاً تحسين سكن موظفي الري في الجزيرة والنيل الأبيض» بخاصة 
السودانيين منهم» وشراء أجهزة جديدة» والحصول على مياه الشرب النظيفة. 
ويتوقع أن تؤدي الزيادة المقترحة في أراضي الجزيرة الزراعية إلى إضافة ٠,٠٠٠١‏ حواشة» 
مما سيؤدي إلى زيادة معتبرة في دخل الحكومة. أما في مشاريع الإعاشة البديلة فيبلغ عدد 
الحواشات الجديدة Vo.‏ 
ه ‏ الخدمات البيطرية: 

التكلفة بالجنيه المصري 


تشجيع تصدير الماشية ° yA‏ 


تحسين نوعية الجلود المصدرة 
مكاتب جديدة للرئاسة» مستشفى c‏ مدرسة ومعمل 195 


مكافحة الأمراض ا 
تربية الحيوانات EE‏ 


os‏ م 
تعتبر الحيوانات ومنتجاتها المصدر الثانى للثروة (بعد الزراعة) فى السودان» وعليه OP‏ 


الوثائق البريطانية عن السودان at (Non. dat.)‏ 


على سياسة الحكومة على المدى البعيد» والتى سينظر فيها فى نهاية العام. وهكذا فإن 
اقتراح الدوائر البيطرية الحالي لا يعتبر خطة رسمية . بل هو فقط بيان مبدئي عام 
للتطور في هذا المجال. 
والاقتراحات الرئيسة هي تطوير تجارة الماشية عبر تحسين الخدمات البيطرية» وتشجيع 
تصديرها إلى الشرق Ban‏ بتوفير المحاجر الصحية والآبار والحظائر على طول طرق 
تسويق الماشية في الغرب» وتحسين نوعية الجلود المصدرة بفرض رقابة صارمة على 
الأمراض La‏ 5 الإجراءات. وإضافة إلى اقتراح آخر هو بناء مكاتب جديدة للرئاسة 
ومستشفى ومدرسة ومعمل. 
ومن الاقتراحات تعيين ضابط لتربية الماشية وآخر لشؤون البحث العلمي» وتنحصر مهامهما 
في تحسين نسل الماشية في المناطق التي يتوافر فيها العلف طوال السنة واتباع أحسن 
السبل لتوزيع الأعلاف وتحقيق الفائدة القصوى منها. أما أمر إلحاق ضابط تربية الماشية 
بأي من مصلحتي البيطرة أم الزراعة فلم يحسم بعد. 
> - الأشغال العامة: 

التكلفة المقدرة (جنيه مصري) 


مبان اقترحتها لجنة الاشغال العامة * 5 9 
اقتراحات هيئة الطرق „ vo‏ 
اقتراحات لجنة العربات Asye‏ 
تطوير الخدمات العامة (o-) ch gS)‏ „ 
حفاير المياه لكردفان ودارفور . 0 XV,‏ 
الات للطرق So,‏ 
المجموع „VVV, o.‏ 


تؤدي مضلحة الأشغال العامة مهامها عبر ثلاث لجان: dnd‏ الأشغال العامة (les)‏ وهيفة 
الطرق والمواصلات» ولجنة العربات. وفي الوقت الحالي يمكن فقط النظر في موضوعين: 
أولا: الاقتراحات المقدمة لهذه اللجان أو تلك التي رشحت من قبل لإلحاقها بالخطة 
=. وثانياً: ففات الإنفاق العملية التي تقترحها هذه اللجان في فترة الخمس سنوات» 
والتي تشمل تطوير الخدمات العامة» وحفاير المياه» وآليات الطرق. 

لا تشمل تقديرات اقتراحات لجنة الأشغال العامة المباني التي ذكرت في برامج أخرى, 
eee‏ عباتي ابرياض ae‏ فى i ee‏ كل عباتي التعايم: 
ومن المشاريع التي من الممكن إضافتها إلى تقديرات الاشغال العامة: رئاسة جديدة 


المجلد الثاني )1960 a‏ 1969( 40 


للبوليس في الخرطوم» وحراسة للمجرمين مختلي العقل» وبدائل للمكاتب الإدارية في عدد 
من المديريات» والمزيد من مساكن الموظفين. ‏ ۰ 
وتشمل اقتراحات هيئة الطرق U‏ للشاحنات من كريمة إلى دنقلا وكرمه» وتعبيد طريق 
الشاحنات بين حلفا وكرمه» e‏ كيلومتراً من الطريق الرئيسي بين كردفان ودارفور, 
be‏ فرعية أخرى في مديرية دارفور. Gal‏ إلى ذلك تعبيد الطرق الدائمة الآتية: الخرطوم 
- ودمدني» والسوكي - سنار» والخرطوم - الدويم - كوستى - سنار - السوكي - 
ودمدنى» وتحسينات اخرى فى مختلف طرق البلاد. ونظرا لتعذر إنجاز كل هذه الطرق 
بالإمكانات المتاحة فلا بد من تحديد أولويات في هذا الشأن. 

وتتر كز اقتراحات لجنة العربات في تجديد وتقوية أسطول العربات القديم في المديريات 
والمصالح. ley‏ وجه التحديد توسيع خدمات الإسعاف» والنظر في طلب مصلحة البيطرة 
الملخ بسرعة تحرك موظفيها في المديريات. 

وتتضمن اقتراحات تطوير الخدمات العامة إنشاء خمسة مشاريع رئيسية By‏ أخرى فرعية. 
ومن الاقتراحات مد خدمات الكهرباء والمياه في مدن: شندي وبربر والدامر وكوستى 
ورفاعة والدويم وسنجة والحصاحيصا وكسلا والقضارف وطوكر والنهود ply‏ روابة والرهد 
وتلودي وكادوفلي والفاشر ونيالا. وتوقّع المسؤولون أن تحد هذه الخدمات من ظاهرة 
الهجرة من الريف إلى العاصمة. ولكن إمكانات البلاد المحدودة تحول دون إنجازها مرة 
واحدة» وعليه فلا بد من اولويات للتنفيذ. 


وتشمل التقديرات إنشاء خمسة مراكز للمياه في كردفان ودارفور سنويا. 


التمويل المقترح (بالجنيه المصري) 


2 خدمات الهاتف VN.‏ 0 
تطوير خدمات التلغراف V. V...‏ 
2 خدمات الإذاعة g‏ 
تطوير خدمات الأرصاد الجوية Va.‏ 
تطوير خدمات البريد Vy‏ 
المجموع ,110 


إن اقتراحات مصلحة البوسطة والتلغراف اقتراحات واقعية إذ إنها طالبت بالحد الأدنى من 
عمليات التجديد ومتطلبات التطور اللازمة لاستمرار الأداء فى هذا المرفق بكفاءة معقولة. 


الوثائق البريطانية عن السودان ۱۹٤۰(‏ . 1409( 45 


وفيما يلي نبذة مختصرة عن التطور المقترح في كل من المرافق أعلاه: 

الهاتف: 

إن الهدف النهائي والأمثل هو أن يتمكن كل مشترك من مهاتفة من يريد داخل وخارج 
السودان» ولكن تلك الغاية بعيدة المنال» وربما يستغرق تحقيقها فترة عشرين Ule‏ وقد 
وضعت على كل حال في الحسبان في الخطة الخمسية التي تركز أساساً على الخدمات 
المحلية والإقليمية. 

التلغراف: 

تواكب خدمات التلغراف التطور في خدمات الهاتف حيث توضع شبكات التلغراف في 
كوابل الهاتف بتكلفة أقل. ومن المستبعد تركيب ماكنات التلغراف في الخمس سنوات 
القادمة إذ لا توجد Ue‏ الاليات التي تستخدم الحرف العربي. 

اللاسلكي: 

تدرك السلطات الأهمية القصوى لإدخال خدمات اللاسلكي لتسهيل الأداء في مديريات 
كدارفور والاستوائية» والاتصال مع المحطات النائية لبعض المصالح كالزراعة والغابات. 
ولكن لا يمكن توفير هذه الخدمة في الوقت الحالي نظراً إلى تكلفتها العالية. ومن الجائز 
إدخال خدمات لاسلكية متواضعة وقصيرة المدى تربط بين بعض المدن التي تتوافر فيها 
محطات لاسلكي. غير أن ذلك لن يحسم المشكلة الرئيسة بربط الأجزاء النائية. 

الاتصال الإذاعي: 

لا يصعب إدخال اتصالات من الارض إلى الجو في المناطق التي تخدمها محطات 
الإرسال الحالية» إذ من المتوقع أن تزود تلك المحطات في نهاية الخطة الخمسية بأجهزة 
إرسال تعمل على الموجتين القصيرة أو المتوسطة. ولكن يصعب توفير مثل تلك 
الاتصالات للطيران العالمي» إذ إن ذلك يتطلب توحيد الاجهزة المستخدمة لهذا الغرض 
عالمياً. ولا توفر الخطة الحالية تمويلاً لهذا الغرض» ولكن من المعتقد أن تبلغ تكاليف أي 
مطار يقع عبر الخطوط العالمية ثلاثين ألف جنيه. 

خدمات الأرصاد: 

بنيت اقتراحات خدمات الأرصاد في هذه الخطة على فرضية أنها ستغطي فقط احتياجات 
الطيران في هذا المجال. 

خدمات البريد: 

تقتصر هذه الخدمات على توسيع وزيادة مكاتب البريد الحالية» وإعداد المزيد من صناديق 
البريد الخاصة. 


المجلد الثاني )19£0 . 1947) qy‏ 


وتتوزع المشاريع الرئيسة ومناطقها على النحو التالي: 
١‏ المحطات الآلية: إدخالها في شندي وبورتسودان ووادي حلفاء والأبيض وعطبره 
وسنار وبربر وملكال والدامر والفاشر» مع توسيع المحطات الحالية في الخرطوم وأم درمان. 
١؟ ‏ المحطات اليدوية: إدخالها في أم روابه وأبو ركبه والرهد والغبشة وتندلتي 
وودعشاناء مع تبديل كل المحطات الحالية في الجزيرة. 
٣‏ - شبكات هاتفية: توفير اثني عشر Uae‏ بين كل من الخرطوم وعطبرة» والخرطوم 
وودمدني» وائنين آخرين بين كل من عطبرة وبورتسودان وودمدني والأبيض. 
5 - كوابل للهاتف: بناء كوابل جديدة بين الأبيض وباراء والأبيض والنهود» وبورتسودان 
وسواكن» مع إعادة تركيب الكوابل الحالية بين بورتسودان - سواكن  OS sb‏ وعطبرة- 
بورتسودان» وعطبرة -ودمدني. 
OUT o‏ اللاسلكي: تبديل وتحسين الاليات في بورتسودان وجوباء aN‏ وملكال 
والفاشر وأم درمان والجنينة ونافشوط وتوريت والوؤصيرص والناصر ورشاد وأكوبو وبور 
وقمبيلا. 
5 متنوعات: thee‏ خط التلغراف بين انوميد oy‏ وتوفير شبكة اتصالات 
للمطارات بين الخرطوم وعطبرة» وخط تلغراف صحراوي بين الخرطوم وكسلا. 
إن السمة التجارية هي الغالبة على هذه الاقتراحات. ومن المتوقع أن تزيد النفقات في 
السنوات الأولى على eal‏ ولكن هذه الخدمات ستحقق أرباحاً في المستقبل القريب. 
À‏ الإذاعة: 

التمويل المقدر (بالجنيه المصري) 


دار للإذاعة vo, o.‏ 
تركيب جهاز إرسال موجة قصيرة „ v.‏ 
تر كيب جهاز إرسال موجة متوسطة .4„ 
وحدة تسجيل متحركة „oe‏ 
جهاز استقبال خاص اك 
VV, e Commas‏ 


تبدو اقتراحات اللجنة الاستشارية لتطوير الإرسال الإذاعي في السودان للأعوام الخمسة 
القادمة مقبولة من ناحية مبدئية. وقد شملت هذه الاقتراحات الفقرة التالية: «تقترح [اللجنة] 
الآن أن تشمل سياسة التوعية والتربية التى تتبعها الحكومة خدمات إذاعية مسموعة ومفيدة 
JL JS‏ في BLT‏ بقاع ol Le oe‏ أي yobs‏ درن ذلك gph‏ بكرن مفيداً. 


الوثائق البريطانية عن السودان 4A (1407 a t.)‏ 


واقتراح آخر هو المحافظة على النظام المزدوج الحالي الذي بمقتضاه تكون مصلحة البريد 
والبرق مسؤولة عن الجوانب الفنية Ley‏ توكل شؤون البرامج والإدارة إلى قسم العلاقات 
العامة التابع لمكتب السكرتير الإداري. وتشمل الاقتراحات الحالية كل جوانب النشاط 
الإذاعي التي ستكلف مبالغ طائلة إلى جانب زيادة في الإنفاق المتكرر لكل من العاملين 
والخدمات بالإذاعة»). 

وبدلاً من المنزل الخاص المعدل في أم درمان يقترح أن يكون للإذاعة مقر خاص مصمم 
لحاجاتها في الخرطوم. ويحتوي هذا المبنى على الاستوديوات والمكاتب ويحوي وحدة 
تبرید. 

ولفتت اللجنة الانتباه إلى أن تسهيلات الإرسال الحالية غير كافية» وحثت على توفير جهاز 
إرسال جديد قصير المدى قادر على بث إذاعي واضح على مدى ثلاثمائة كيلومتر من 
المحطة» ويمكن استخدام أجهزة الموجة القصيرة الرخيصة في معظم أنحاء البلاد المأهولة 
بالسكان. على أن إدخال هذه المشروعات يعتمد على مشروعات أخرى اقترحتها مصلحة 
البوسطة والتلغراف» من بينها كابل جديد بين الخرطوم وأم درمان» وجهاز توليد مع محطة 
متحركة بين الخرطوم وودمدني. 

ومن المقترح Lad‏ جلب وحدة تسجيل متحركة وجهاز استقبال خاص لبث برامج على 
ال ا 

4 — الطيران (الملاحة الجوية): 


مساهمة السودان فى التكلفة 
dled ails‏ قن المطارات: الح 

ind S| ysl le tail 
YOu ees مطار منطقة شجرة غردون‎ _ 
إنشاء الخطوط الجوية السودانية‎ — 
الرقم أعلاه تقديري فقط حيث لا يمكن إعطاء رقم محدد في هذه المرحلة. وقد أجريت‎ 
دراسة أولية لاحتياجات خدمات الطيران الداخلى. ويمكن استيعاب المطارات الحربية‎ 
الرئيسة التي أنشأتها وصانتها السلطات العسكرية مع دراسة إمكانية تشييد مطار حديث في‎ 
منطقة شجرة غردون. من المستبعد أن يتحمل السودان تكاليف كل هذه المشروعات التى‎ 
الجر اه بده‎ OS pu :أن ا‎ okay كل ها‎ pote و ليه‎ pleas 
جنيه فقط.‎ ٠٠٠,٠٠۰۰ Abe  ةيلودلا ذات الانعكاسات‎  تاعورشملا‎ 
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٠‏ السكك الحديد: 
التكلفة المقدرة (بالجنيه المصري) 
عطبرة: امتداد مكاتب الرئاسة» ومحطة جديدة 
وتطوير خدمات الكهرباء والماء. 
البواخر: تبديللات وتحسينات. 
القسم الجنوبي: منازل ومكاتب» وتحديث 
محطة الخرطوم المركزية وحظيرة البضائع ۲,٠٠٠,٠٠١‏ 
OL!‏ هندسية: OW‏ إضافية. 
القاطرات والحافلات. 
— النقل بالشاحنات. 


إن ازدهار السودان الاقتصادي مرتبط بتطوير المواصلات فيه» والسكة الحديد تشكل . 
U‏ كبيراً لا يمكن بدونه تصدير منتجات السودان إلى الخارج» كما أنها وراء النجاح 
الذي حققته المشاريع الزراعية الكبيرة في السودان. وبلغ رأس المال الثابت المستثمر في 
السكة الحديد حتى نهاية عام ۱۹٤٤‏ مبلغ ٠٠,۷١١,٠٠١‏ جنيه. 

وقد OS‏ تكاليف تشغيل السكة الحديد الباهظة خلال الحرب إلى تأخير كبير فى أعمال 
ee x‏ 
والمال» حيث إن المباني والبواخر وغيرها في حاجة ماسة إلى إصلاحات واسعة. وستستغل 
رافح v‏ ر جود عله all Ib JS‏ اليك ين bayer I ge te Vy‏ 
الآن وقد انتهت الحرب Ob‏ السكة الحديد في سباق مع الزمن لإنجاز هذه الأعمال 
المؤجلة حتى تحافظ على قيمة وكفاءة خطوطها في سائر أنحاء البلاد. 

وإلى جانب أعمال التجديد والصيانة الهامة أعلاه» لا بد لمصلحة السكة الحديد من التنبه 
إلى مسائل . أهمها تحسين وتوسيع إمكانات . 
سواكن لشؤون الحج» إضافة إلى استمرار السياسة التي بدأتها المصلحة قبل الحرب في 
تحسين خدمات IT‏ الدرجات بما فيها الثالثة والرابعة كلما تيشر ذلك. ولن يتيسر حاليا 
ازدواج خطوط السكة الحديد» ولكن لا بد من إنشاء نقاط abl‏ جديدة واتباع وسائل 
أخرى لزيادة سرعة القاطرات كلما سمحت الظروف المالية بذلك. على أن تدشين القسم 
الجنوبي» والأموال التي صرفت على المباني وخطوط السكة الحديد والآليات» ستهتىء 
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للسودانيين فرصا أطيب للترقي في وظائف أعلى» علماً ob‏ الحكومة حريصة على تدرييهم 
وتطوير كفاءتهم. ومن الإصلاحات المخطط لها زيادة سعة الإمداد الكهربائي وضخ المياه 
وتطوير الآلات الحاسبة مع مكننة أنظمة الحسابات والمخازن حسب الطرق الحديثة. 
وسيعاد تشكيل محطة الخرطوم وحظيرة البضائع لتحسين حركة المواصلات العامة. 
لن يبدأ في تشييد خطوط جديدة» ولكن استطلاعاً سيجرى في مطلع عام ۱۹٤٩‏ حول 
إمكانية مد خط حديدي من سنار في اتجاه سنجة وعبر منطقة الفونج إلى ملكال. ويحتاج 
ذلك إلى مسح للإمكانات المائية في تلك المناطق. 
إن تزويد المواصلات البرية بالشاحنات ضروري لدعم السكة الحديد. وتُدرس حالياً 
إمكانية إنشاء وتطوير السكة الحديد لخطوط برية رئيسية تاركة الطرق الفرعية في الأقاليم 
للقطاع الخاص. إن العائد المالي للسكة حديد من مثل هذه الخدمة سيكون زهيداء إلا أن 
توافرها سيدعم الصادرات مما يعود بالنفع العام على البلاد. وقد دلت تجارب دول أخرى 
على أهمية مساهمة السكة الحديد فى تطوير الطرق البرية. ولا شك أن مثل هذا النشاط 
سيعود على السودان بمزايا جمة و 
إن تطوير سبل المواصلات ضروري وهام لدعم مجهودات الحكومة في زيادة ثروة البلاد ورخائها. 
ومن الإصلاحات العامة التي لا تدخل في برامج هذه الخطة الخمسية ‏ وإن كان من 
الممكن البدء ببعضها ‏ تحسين خدمات المحطات بتوفير أماكن للانتظار وخدمات 
صحية فيهاء وإدخال نظام البطاقات للمسافات القصيرة» وتعيين وكلاء في وسط الخرطوم 
والمراكز الرئيسية S = M‏ واستخدام الحاويات والثلاجات E‏ النقل البري والحديدي» 
وأهمها جميعا إقامة خدمات لتسليم البريد وتوزيعه وجمع الطرود في المدن الرئيسية. 
وسيستأنف النشاط للدعاية للسودان في الخارج وللسياحة فيه. 
رغم أن السكك الحديد جزء من القطاع الحكومي العا فإن إدارتها تتم على أسس 
تجارية. وتبذل مجهودات كبيرة للمحافظة على قدرتها للإيفاء بكل ديونها والتزاماتها. 
١١‏ متنوعات: 

التكلفة المقدرة (بالجنيه المصري) 


التعليم الجماهيري (الشعبي) 5 

وحدات سينمائية متجولة A,‏ 
الحصول على معسكر Kerribi‏ 

لاستخدامه للتوطين الريفى [الاستوائية] „ 


V, o.. المجموع‎ 
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الوحدات السينمائية المتجولة: من المقترح توفير أربع وحدات للسينما المتجولة ليصبح 
مجموعها خمساء وذلك لأغراض التربية والدعاية» وسيشرف عليها ضابط قسم العلاقات 
العامة. 
بك الحكم المحلي: 
التكلفة المقدرة ‏ مجموع تقديرات 
(بالجنيه المصري) تكلفة كل مجلس 
(بالجنيه المصري) 
مجلس مدينة الخرطوم: 


نظام تصريف المياه 225 
deli‏ مجلس المدينة والمكاتب „ 5 . 
رصف الطرق ee‏ 
مصارف مياه مستديمة VV,‏ 
وسائل ترفيه heen‏ 


| لمجموع ۰° o NAU,‏ 
dels‏ مجلس للمدينة ومكاتب ,1 

مصارف ميأه مستديمة ,0 

طرق 5„ 

المجموع Yje’‏ 
مجلس مدينة الخرطوم بحري 

قاعة مجلس المدينة ومكاتب ,1 


„ee مستديمة‎ 2 

o طرق‎ 

e Z N‏ . نا 
نظام تصريف المياه Vo,‏ 

رصف الطرق 5 9 


مبانى المحلية V%,‏ 
المجموع Yeg,‏ 
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No,. المجموع‎ 


رصف الطرق V,»‏ 
معجلة ديزل سعة ١١‏ أطنان Or.‏ 


1 P 
مجلس مدينة ودمدني‎ 


موقع جديد 

مواصلات ميكانيكية لخدمات الصحة ais‏ 

العامة 

EA e أرصفة للنهر‎ 

المجموع ,185 
متفرقات لكل المجالس DAER‏ 


المجموع (مجموع تقديرات التكلفة gO,‏ 
لكل المجالس) 


لم تقدم المجالس المحلية معلومات وافية» وعليه فالأرقام هنا تمثل تقديرات أولية hid‏ 
كما أن الخلاصة أعلاه تعطى فكرة عامة عن المشروعات المقترحة. ومن الواضح أن 
بعض المجالس y‏ تستطيع LAs‏ مشروعاتهاء إن il‏ من دون معونة. ولم تحسم بعد 


يقة تقديم هذه المعونة: بقرض من الحكومة تدفع فوائده لاحقاً أم بوسائل أخرى. 
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ملخص عام: 
أ الحكومة المركزية: تقديرات تكاليف البرنامج 
(بالجنيه المصري) 
الصحة VI,‏ 
المعارف AAT, o‏ 
الزراعة والغابات „ANA, V.‏ 
الري Vo Vo,‏ 
الخدمات البيطرية مرغم 
الأشغال العامة „yyy, oe.‏ 
البريد والبرق والهاتف والاتصالات اللاسلكية 11% 
الإذاعة ee‏ 
الطيران ا 
السكة الحديد 0 
متنوعات io‏ 
المجموع V. „t‏ „ 


ب الحكم المحلي: 
المجموع (الحكومة المركزية والحكومات المحلية)  ٠١,٠١١,٠٠١‏ 


١١ LV. 


لم تحاول هذه الدراسة الإشارة إلى آثار هذه البرامج المقترحة على الميزانية. ومن المحتمل 
أن تؤدي إلى عبء إضافي عليها إذ إن بعضها على أقل تقدير لا يعود بعائد مالي مباشر. 
ومن الضروري تطوير موارد البلاد المالية إلى أقصى حد» مما يتطلب جهازا bare‏ كفو 
وقادرا. 
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[XXXVIII] 


F.O. 141/1024 
Ne 3 


رسالة من روبرتسون إلى فوريكريس 
(مساعد قنصل السودان في القاهرة؛ 1919 (IAEA‏ 


عن حزب A‏ يشمل )1( دستور حزب الأمة بتاريخ NE‏ فبراير ۹٤۵‏ 
و(ب) خطاب من عبد الله خليل إلى سير ه. هدلستون بتاريح M‏ مارس ۱۹٤۵‏ 


vate أبريل‎ d 


١‏ - تضمّن تقريرنا في يناير (.5.8.1.5) معلومات موجزة عن حزب الأمة» وأعطينا تفاصيل 
أخرى عنه في إصدارة فبراير. وبما أن بعض الدوائر في الخرطوم والقاهرة قد تستفيد من 
تلميحات الصحافة المصرية إلى عمالة هذا الحزب لحكومة السودان» فربما يكون من 
المناسب أن أطلعك والسفارة [البريطانية في القاهرة] على بعض المعلومات الأخرى. 

Y‏ يبلور هذا الحزب فى شكل جديد أفكار مجموعة من السودانيين برزت فى عام 
5 بقيادة „ ج E A Bol OS Lass‏ «السودان 
للسودانيين» كرد فعل مباشر على أحداث عام AVE‏ وكانت هذه المجموعة معتدلة 
موالية للحكومة We‏ بأنها ظهرت تلقائياً ودون إيحاء من الحكومة. وفى تلك السنين التى 
استهجن فيها كل ما هو مصريء لم يلعب هذا الحزب دوراً نشطاً في السياسةء إذ لم 
تكن هناك حاجة ماسة إلى معارضة منظمة ضد الدعاوى المصرية. وبرحيل حسين شريف 
عام 1414 تشرذمت هذه المجموعة» ;, زمرة من الموظفين والضباط تبنوا فرادى 
شعارها إلى أن التقطته LEY‏ «مجموعة الفجر) بقيادة المرحوم عرفات محمد عبد الله 
[عرفات محمد عبد الله خريج كلية غردون» وشغل وظيفة كاتب في مصلحة البوسطة إلى 
أن هرب إلى مصر عقب فشل انتفاضة عام avs‏ وعاد إلى السودان عام ٠۹۳۰‏ حيث 
eal‏ مجلة «الفجر»» Cally‏ حوله عدد من المثقفين عُرفوا باسم «مجموعة الفجر). توفي 
سنة [VAY‏ 


لعب عرفات bys‏ بارزاً في اضطرابات ٠۹۲٤١‏ إلا أنه لم gow‏ في البداية مع الدعوات 
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المصرية حيث إنه هدف إلى بناء تطلعات السودانيين على أسس وطنية إيجابية» وذلك قبل 
أن تحيدهم عنها الدعاية المصرية القوية عام AAYE‏ 

۳ وبرحيل عرفات عام ۱۹۳۷ اختفت «مجموعة الفجر» ومجلتها. وفي خضم 
الخلافات الداخلية aá‏ المثقفون مؤقتا أهدافهم السياسية إلى أن ظهرت %%% 
بضبابية تفن مذ كرة المؤتمر عام NT‏ وتاريخ المؤتمر عقب ذلك معروف لديك» 
على أن أكثر مظاهره سلبية هو ظهور مجموعة موالية لمصر مرة أخرى في عام vast‏ 
«حزب الاشقاء») بقيادة إسماعيل الازهري الذي اكتسح انتخابات المؤتمر عام ١۹٤٤‏ 
ببرنامج يدعو إلى الوحدة مع مصر. وساهمت عوامل |> US‏ في سيطرة الاشقاء على لجنة 
الثنائى. وكان حزب الامة هو المعبر عن هذا التوجس والخوف. وقد سردت كن هذه 
التفاصيل لأوضح الحقيقة بأن حزب الأمة ليس صنيعة خلقتها الحكومة» بل هو رد فعل 
تلقائى على الخطر المصري الجديد. 


> - ومن سوء الحظ أن الرؤية حول الموضوع الأساسي ‏ «لانفصال» مقابل نوع من 
الوحدة مع 5„ غامضة نتيجة للتنافس الميرغني - المهدوي. وقد شارك 
السيدان في انتخابات المؤتمر الاخيرة )١9144(‏ بزجهم في صناديق الاقتراع عددا من 
مؤيديهم الجهلة الذين لم يدر كوا مطامع مصر ودورها فى السياسة السودانية. وفى هذه 
الظروف فاز «حزب الأشقاء» الميرغنى ‏ الذي نجحت دعايته فى تخويف الناخبين من 
عودة المهدية a‏ ثوب جديد بقيادة وملكية الك اغد الرحمن. وقد ساهمت حماقة 
عن نفسه وأسلوب حياته الملوكى» مساهمة فعالة فى هزيمة المهدويين. إذأ فالقول o‏ 
حزب الأمة قد نشأ كرد فعل على دعاية الأشقاء يشكل نصف الحقيقة: إذ إن إيحاءه 
وإلهامه كانا من المهدويين أنفسهم. 

ه - وقد a‏ السير نيوبولد ‏ السكرتير الإداري الراحل ‏ إلى ذلك في أغسطس السابق 
حين أبدى مخاوفه من أن تدفع نزعات السيد عبد الرحمن «الانفصالية) وطموحاته الملكية 
الختمية إلى معسكر مصر. وبما أن السيد على كان مستعداً للذهاب إلى أي مدى لكبح 
جماح تطلعات غريمه» فقد أدى ذلك في نهاية المطاف إلى ظهور حزب وحدوي. وقد 
أمل نيوبولد بأن تستطيع الحكومة إقناع العناصر الواعية من بين السودانيين بتخفيف حدة 
التنافس بين السيدين» وتكوين جبهة متحدة تركز جهدها على التعاون مع الحكومة لتحقيق 
برامجها الرامية إلى الحكم SIU‏ الداحلى دون الالتزام المسبق برؤية سياسية محددة. غير 
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أن هذه الآمال قد ذهبت chal‏ الرياح لعناد السيدين» وعدم مقدرة الحكومة التأثير 

أي من الطرفين. وبسبب قيود الاتفاقية [اتفاقية PAY‏ علينا لم نتمكن من شجب مغازلة 
الميرغني لمصر صراحةء أو فضح الزيف في مزاعم السيد عبد الرحمن الذي يتمتع بتأييد 
قطاع واسع * السودانيين. 

5 إن المسرح E‏ لصراع بين حزبين: الأشقاء والأمة» وقد اتخذ الأخير شكلاً 
محدداً بعيد إنهاء انتخابات عام VA s‏ فبراير ١9144‏ سلم عبد الله خليل 
السكرتير الإداري بواسطة حاكم الخرطوم طلب الترخيص لهذا الحزب (ملحق أ). وبما أن 
الحكومة لا تعترف بالأحزاب السياسية» فقد وافق الحاكم العام على ما اعتبره مجرد «ناد) 
استناداً إلى الفصل ٠٠١‏ من لوائح قانون الحكم المحلي لعام AATA‏ وقد سجل الحزب 
نفسه شركة خاصة حتى يحصل على تصريح بإصدار جريدته h‏ تعطل إصدار 
هذه الجريدة بعض الوقت بحثا على ما يبدو عن رئيس تحرير كفي لها. وقيل إن السيد 
عبد الرحمن سيصدر بياناً في أول عدد منها ينفي فيه عن نفسه مطامع الملكية» وذلك 
حتى يحرم المعارضة أهم أسلحتهاء ونحن لا نعلم إلى أي حد سيذهب في هذا البيان 
المزعوم» بل وإن كان سيصدر أم لا. 

۷ - وبعد فرحتهم بنجاحهم في الانتخابات خبا نشاط حزب الختمية - محتملاً لأنهم 
انزعجوا من ما تعهدوا به لأصدقائهم المصريين و(يفهم) مموليهم. لقد تعهدوا باتخاذ قرار 
خاص بالوحدة مع مصر لتستفيد منه القاهرة ولكنهم تهيبوا من اتخاذ الخطوة الحاسمة. 
وقد انتهى التهيب بعد نشر حزب UV‏ في الصحافة المحلية لبرنامجه» وقد تم عقد 
اجتماع للمؤتمر وتم نشر قرار الختمية (الوحدة مع مصرء كحكومتين مستقلتين تحت 
التاج المصري) في el J‏ 

e وفى هذه الأثناء طاف كل من حزبى الأشقاء والأمة فى بعض المناطق الشمالية‎ A 
%%% ·ͥͤ Tu A عن الاو و ها‎ 
تحط من قدره في نظر زعماء القبائل و«المعتدلين» من المتعلمين» وتبتيه لسياسة الحكومة‎ 
ادق إلى اها يانه وة اا‎ GN a نكل السلطة تدر إلى اران‎ 
وفي كلتا الحالتين يلام مؤسسو الحزب أنفسهم إذ إن دائرة المهدي تموّل نشاطهم‎ 
ويعقدون اجتماعاتهم في دارها (الدائرة)» كما أنهم اختاروا لحملاتهم الدعائية مهدويين‎ 
- at صارخين مثل محمد الخليفة شريف ومحمد علي شوقي (مساعد المسجل العام‎ 
وإضافة إلى ذلك‎ GA — ۹4۸ وعضو المجلس الاستشاري لشمال السودان‎ ۸ 
إعلانهم على الملا تأييد ومساندة الحكومة لهم. ويبدو أن تشجيع الحكومة لإصدار جريدة‎ 
«الأمة» قبل تكوين الحزب قد أكد الاتهام بعلاقة هذا الحزب الوثيقة بها.‎ 


{eV (IAEN a 1960) المجلد الثاني‎ 


من المهم أن نعلن على الملا خطأ هذا الزعم؛ وأن نوجه حكام الأقاليم لنفيه La‏ 
W‏ الحزب أنفسهم من الترويج له. i;‏ 
العناصر المعتدلة في هذا الحزب بالحرج نتيجة علاقاتها بالمهدويين» وتمنوا ألا يتبوأً 
أشخاص مثل محمد الخليفة شريف مناصب قيادية فيه. وقد اقترح على السيد عبد الرحمن 
أن يبقي محصوراً في مشروعه الزراعي في النيل الأبيض» ولكن ذلك لم يحدث حتى 
ol‏ والغالب أن لا يحدث إطلاقاً. ويمكن للحكومة ‏ إن لزم الأمر - أن تحد من 
نشاط أحد كبار مروجى هذا الحزب: es‏ عثمان القاضى» رئيس تحرير «الحضارة) 
aa Slee ĩ‏ وع اللي Stow este‏ 
السودان. وكل ما يمكن أن تعمله فى الوقت الراهن أن تنفى of‏ حزب «الأمة» هو حزبهاء 
وتكبح جماح & erer S es are leo‏ 
ويجب ألا تتدحل الحكومة في نشاط الحزبين إلا في حالة تهديد السلام oe Ms‏ وعرقلة 
سياستها. 


e .‏ الرئيسةات E LS‏ ھی أن h Gye‏ مهسا Ihe CIS‏ 
- في Lie‏ ومؤيد لناء وأننا لا نود عرقلة جهوده مهما كانت U‏ مع وسائله وسبله. 
غير أننا لا نستطيع أن نعلن ذلك علناً. فان ULI‏ أو Leg L UL‏ يقد شحف 
وبالتالي فنجد أنفسنا معزولين ولا أصدقاء لنا في ساعة الحم الاتية لا محالة. إن حكومة 
السودان ليست مؤهلة أو قادرة على تشجيع حزب iNi‏ ولكن السفارة في القاهرة قد 
تستطيع أن Legs‏ فى aa x ·˖« EA‏ أن / 
وكثيراً من المعتدلين المحايدين منزعجون غاية الانزعاج من بعض قرارات مؤتمر سان 
فرنسيسكو. فهم قد أخطأوا في قراءة بعض تلك القرارات التي نشرت في الصحافة 
المصرية والعالمية زاعمين أنها تدل على أن مصر وبريطانيا قد اتفقتا بالفعل حول مسألة 
السودان ومستقبل الحكم فيه» كما يتضح من الخطاب المرفق في (ملحق ب) الذي 
أرسلوه إلى السكرتير الإداري. وقد أكدنا لهم أن هذا المؤتمر لا علاقة له بالسودان 
ومستقبله» ولكنهم مصرون على المزيد من الإيضاحات والإجراءات. فهم يرغبون في 
تأكيد بأنه لن يسمح GY‏ مصري خلال مناقشات المؤتمر ادعاء تمثيل السودان» كما جاء 
في جريدة E‏ رقم YO‏ نحن نعلم أنه من الأرجح ألا يسمح بمثل هذا 
o‏ ولكن هل يمكن أن نقول ذلك؟ قد يبدو هذا أمر تافهأء ولكن تأكيدنا له 

سيساهم كثيراً في تنقية الجو السياسي e‏ بالغيوم في الخرطوم. 


Í الملحق‎ 


BY يسمى هذا الحزب حزب‎ oa 
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الهدف: السودان للسودانيين. 

الغرض: العمل على تحقيق استقلال السودان بحدوده الحالية» وإقامة علاقات ودية مع 
مصر وبريطانيا. 

العضوية: عضوية هذا الحزب مفتوحة لكل السودانيين البالغين أكثر من ثماني عشرة * 
والمؤمنين Gabe‏ الحزب والعاملين على تنفيذها. 

مقر رئاسة الحزب: مقر رئاسة الحزب في أم درمان 

الاجتماع السنوي العام يعقد في ربيع الأول من كل عام. ويناقش نشاط الحزب في العام 
المنصرم واقتراحات الأعضاء. 

الهيئة الإدارية: مجلس يختار الحزب أعضاءه. 

مالية الحزب: تتكون مالية الحزب من المصادر التالية: 

أ _ خمسة قروش يدفعها العضو مرة واحدة فى (e‏ 

يندت الاشعرا کات l‏ 

ج — الهبات» 

القوانين واللوائح: يحددها المجلس بموافقة الاجتماع السنوي» وتتحكم في عقد الاجتماع 
وتحديد المالية وغيرها. 

تعديل الدستور: لا يعدّل الدستور إلا بموافقة الاجتماع السنوي 

الملحق ب: 

تمتعت الأمة السودانية بحريتها واستقلالها خلال القرون الماضية» اللهم إلا خلال فترة 
ستين Ule‏ استعادت بعدها كرامتها وعزتها. وعندما استولت الإدارة الحالية على حكمها 
أعلنت عزمها على تطويرها إلى مرحلة تتمكن فيها من تصريف شؤونها بنفسها. وتنتهز 
الامة هذه الفرصة المواتية لتعلن عن امتنانها لدولتي الحكم الثنائي» وتقديرها لمجهودات 
حكومة السودان فى خدمتها. وقد نجحت هذه الجهود فى إيصالها إلى مرحلة تمكنها من 
المطالبة بالحقوق السياسية التي تولتها نيابة عنها. وإذا قارنا هذه الدولة بدول أخرى في 
الشرق الأوسط نرى أنها قد بلغت درجة من النضوج السياسي والثقافي والعسكري تمكنها 
من المطالبة بحقوقها الطبيعية في الاستقلال ضمن حدودها الجغرافية الحالية. 


إن إعلان السودان الحرب على دول المحور فى »١910/5/١١‏ ومساهمته العسكرية 
بموارده وسبل مواصلاته قد ساهما في إحراز النصرء بل Oly‏ جنوده ما زالوا في الشرق 
وفي شمال أفريقيا Lee‏ إلى جنب مع قوات الحلفاء. ولعل أول انتصار حققه UE‏ كان 
بمشاركة القنوات السوذائية. == تمحر وتعفز بالذور المعفرة والرائد CA‏ قات dy‏ 
القوات السودانية بوقف هجوم القوات الإيطالية الضخمة المرابطة في شرق أفريقياء 
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والحيلولة بينها وبين الهجوم على وادي النيل» والاتصال برصيفتها في شمال أفريقيا. إن 
هذا الدور المشّف يؤهل السودان بجدارة للتمتع بحقوقه الطبيعية. 

إن إعلان الأطلنطي وتصريحات ممثلي الدول الديموقراطية المتحالفة يؤكدان على حق كل 
الدول في حق تقرير المصير. وسيجتمع مؤتمر سان فرنسيسكو قريباً لتأمين السلام الدولي» 
وإقامة علاقات صداقة بين الدول» وتحقيق تعاون دولي لحل مشاكل الإنسانية الدولية 
والاقتصادية والاجتماعية» ولإنشاء الية مركزية لتحقيق التعاون بين الدول. لم يدع السودان 
بطبيعة الحال إلى حضور هذا المؤتمر رغم إعلانه الحرب على دول المحور في وقت 
حرج وصلت قوتها فيه قمة لم تكن قوات الحلفاء مستعدة لمواجهتها. ولم يفعل السودان 
ذلك طمعاً في مقعد في هذا المؤتمر» بل طواعية ولإيمانه بعدالة قضية الحلفاء. 

وبما أن السودان لم يدع إلى حضور هذا المؤتمر» فإن حزب الأمة يطالب بحق بلاده في 
المشاركة أسوة بالدول التي أعلنت الحرب وشاركت فيها. 

إن السودان ليس بمستعمرة بريطانية أو مصرية» ومساهمته الفعالة في الحرب تبرر مطالبته 
بالسيادة الكاملة التي توليت إنابة عنه. 

تعلن الأمة السودانية -التي آمنت بعدالة قضية الحلفاء ودعمتها- ثقتها في حكومة السودان 
وهيبة الأمم التي حاربت معها لتأمين حرية شعوب سلبت منها مؤقتاً. ومن هذا المنطلق 
نرفع لسيادتكم هذه المذكرة التي تطالب بحق السودان في عضوية ذلك المؤتمر. ونحن 
على ثقة بأنكم بصفتكم ممثلاً لدولتي الحكم الثنائي ستدعمون هذا الطلب وتساندونه. 
نتطلع إلى رد سيادتكم لتأييد أهدافنا وقبول مطالبنا. 

مع تحيتنا واحترامنا. 
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مطالب مؤتمر الخريجين باستقلال السودان والوحدة مع مصر: 
خطاب من إسماعيل الأزهري إلى السيد أتلي Attlee‏ رئيس وزراء بريطانياء 
وإلى إسماعيل صدقي رئيس وزراء مصر 


vate أغسطس‎ YY d 


يتمتع مؤتمر الخريجين العام بثقة الأمة السودانية» وهو الممثل الوحيد للرأي العام المستنير 
فيهاء والذي تونحدت فيه كافة الرؤى الوطنية. وبهذه الصفة وتنفيذاً لمسؤولياته f‏ 
يرفع لسيادتكم هذه المذكرة التي تعر عن أماني البلاد الوطنية في هذا المنعطف التاريخي 
الذي أصبح فيه النصر النهائي على الأبواب» والذي يبشر بعالم جديد تتمكن فيه كل 
الدول» صغيرها وكبيرهاء من حل مشاكلهاء وتقام فيه هيئة دولية تؤمن حقوق الإنسانية 
جمعاء» وتساعد كل الدول في تحقيق الحرية والرفاهية في عالم يسوده الاستقرار والسلم 
Sha‏ 

لم يكن دور السودان محدوداء بل إنه قد ساهم بما هو فوق طاقته لتحقيق العدل 
والديموقراطية في العالم. وتحقق هذا الهدف في زمن أقل مما كان متوقعاء فسقطت 
اليابان آخر معاقل القهر والتسلط. لقد امن قادة الديموقراطية العظام وزعماء الإمبراطورية 
البريطانية واعترفوا بالخدمات والتضحيات التي قدمها السودان في تلك الحرب. 

أشار بيان فخامة المستر دي (Day)‏ الحاكم العام بالوكالة» في يوم النصر إلى جهود 
السودان في الحرب بقوله: 

«يحق للسودان أن يفاخر بدوره الشجاع والمنضبط في هذه الحرب» us‏ كما طلب منه 
السير ستيوارت سايمز عام VAL‏ وقد وقف جنوده بصلابة مع رفقائهم البريطانيين 
والهنود ضد العدو» وشاركوا في تحقيق النصر في الحبشة وشمال أفريقيا. وبهذا العزم 
والانضباط قدموا لبلادهم b‏ كبيراً. وفي الجبهة الداخلية ساهم السودان في تأمين 
المواصلات الأفريقية» وسمح لقوات الحلفاء باستخدام أراضيه» وقدّم أهله مساعدات سخية 
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إلى المجهود الحربى» وصبروا على القيود والندرة التى صاحبت ظروف الحرب. فقد أدى 
مزارعوه أعمالهم بإخلاص» وقدم تجاره طواعية كل ما طلب منهم» كما تحمل موظفوه 
أعباء ضخمة دون كلل أو ملل. ونال اقتصاد الحرب فيه الإعجاب من خارج حدوده. إن 
هذا سجل حافل يحق لنا أن نفتخر به ونتذكره بقلوب مفعمة بالسرور في أيام الفرح 
(ote‏ 
هذه ف مساهمات السودان في المجهود د الحربي؛ وفي انتصار قضية الديموقراطية والحق. 
BLY Gow,‏ بعد هذه التضحيات أن يتوقعوا قبول سيادتكم لمطالبه وإعطائها الاعتبار الذي 
تستحق. ولهم الحق في أن يأملوا من حكومتكم تحقيق العدل لهم. 
ع فل u oe‏ العا تبعت لحم الثنائي الحالي» ولكن كان 

das‏ أن هذا الوضع لن يستمر إلى ما لا نهاية بمعنى cp asl‏ يحدد وضع السودان 
النهائي. وكان هذا بلا شك فهم السودانيين وتفسيرهم. إننا نعترف بالخدمات التي قدمها 
النظام الحالي — خصوصاً في ما يتعلق بتنظيم الإدارة وتحقيق الأمن والعدل ‏ غير أن 
تطور البلاد الاقتصادي والتعليمي والاجتماعي سار * بطيئة لا تواكب احتياجات 
البلاد وتطلعات أهلها نحو التقدم. ويبدو هذا ER‏ إذا ما LG‏ بي بين التطور في ess‏ 
الوادي (مصر) وجنوبه (السودان) رغم أن كليهما هبة نهر النيل» حيث يعم الرخاء الأول 
ويسود الجهل والتخلف الثاني. وحتى القدر اليسير من التطور لم يكن موزعاً بعدالة في 
كل أنحاء السودان. فجنوب السودان في حالة من التخلف لا يمكن تصورها في القرن 
العشرين» كما تسود أحوال مشابهة مناطق كثيرة في الشرق والغرب. وقد أدى ذلك إلى 
إقامة أجهزة إدارية متباينة في مختلف أنحاء البلادء الأمر الذي عمّق الهوة بينهم. وحدئت 
كل تلك السلبيات تحت مظلة الحكم الثنائي الذي حكم مدة كانت كافية لرفع مستوى 
المعيشة» وإقامة مؤسسات مشابهة لتلك التي شيدت في بلاد العالم المتقدم. 
Y‏ إن الوضع في السودان خلق شعوراً Le‏ في كافة أنحاء البلاد بضرورة اتخاذ خطوة 
سريعة لتحويل الوضع الشاذ الحالي إلى وضع طبيعي يحقق للبلاد تطورا مطردا يناسب 
مؤهلات أهلها وحاجاتهم الحقيقية. واستجابة لهذا الشعور الطاغي OFS‏ مؤتمر الخريجين 
عام ۱۹۳۸ الذي بدأ على الت في دراسة أحوال البلاد والكشف عن رغبات أهلهاء كما 
e‏ مذكرة عام ١947‏ متضمنة مطالب البلاد وتطلعاتها. ونرفق هنا نسخة من هذه 
المذكرة إضافة إلى الرسائل المتبادلة آنذاك مع حكومة السودان. 
Y‏ لما كان pal‏ مواد هذه المذكرة هو حق تقرير المصيرء فقد استطلع المؤتمر في 
VIS hale:‏ ا أعوام السابقة OLE,‏ البلاد بشأن وضعها النهائي» وبهدف تحقيق 
تطلعاتها وتأمين حقوقها. 
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وقد أصدر المؤتمر في أبريل ١545‏ القرار التالي بشأن وضع البلاد: «تكوين حكومة 
وعند مطالبتنا بتكوين حكومة سودانية ديموقراطية نعلم (sie‏ أن حكم البلاد يتطلب ô p>‏ 
إدارية ومقدرة فنية. وتصريف الشؤون الإدارية بطريقة مرضية أمر في متناول زعماء القبائل 
(الشيوخ والعمد والنظار) والموظفين السودانيين (المأمورين والحكام والوزراء)» بينما يمكن 
الاستعانة فى المسائل الفنية التى تتطلب مؤهلات إضافية لا تتوافر حاليا عند السودانيين 
بخبراء بريطانيين ومصريين في شؤون المال والتربية والزراعة والطب والمرافق العامة. وذلك 
إلى ان ترسل بعثات طلابية إلى بريطانيا ومصر واوروبا واميركا يتدرب فيها السودانيون 
على كل هذه التقنية. وقد سار A‏ فى هذا الاتجاه عدد من الدول Le pil‏ واليمن 
والعراق. 

إن ميلنا نحو الوخدة واختيار مضر الشريك SW‏ فى هذه الوحدة من الأمور الطبيعية التى 
تحتمها الصلات الوثيقة الهامة والتاريخ والمصالح المشتركة بين البلدين إضافة إلى رباط 
الدين واللغة والدم والنيل العظيم. إن وحدتنا مع مصر ضمان لتوزيع عادل لمياه ( 
وتنسيق اقتصاد البلدين. ولا شك أن الرخاء والاستقرار الاقتصادي لعبا دوراً كبيراً فى 
المحافظة على وحدة وقوة الإمبراطورية البريطانية أكثر من أي وقت مضى. 

لقد مضى عهد الدول الصغيرة» ويتطلب عالم اليوم بتداعياته المختلفة أن تندمج تلك 
الدول في اتحادات أكبر وأقوى تستطيع مواجهة تلك التحديات والتغلب عليها في عالم 
إن انحيازنا إلى مصر أمر طبيعي» ونستطيع عبره أن نتواصل مع العالمين العربي والإسلامي 
الذين تربطنا بهما روابط مقدسة. 

إن الوحدة مع مصر تحت التاج المصري ضمان حقیقی لتحقيق حاجات البلاد الاقتصادية 
والثقافية والاجتماعية. ومن خلالها يمكن للحكومة السودانية أن ead‏ شؤون البلاد 
الإدارية. وهذا هو الطريق الوحيد لتحقيق التطور التعليمى والرخاء الاقتصادي الذي يليق 
E‏ إن حسم المسألة السودانية يساعد على الاستقرار والتطور الاقتصادي فى البلاد» بينما 
سيكون اقتصاد البلاد لصيقاً بنظيره في الإمبراطورية البريطانية. ونحن على علم بأننا لا 
نة نستطيع مواجهة تحديات | لمستقبا او تطوير بلادنا E‏ درجة يسمح لها YI‏ نضمام إن 
عصبة الأمم المتحدة بدون مساعدة بريطانية. ولذلك فإننا > O pay‏ على أن تكون روح 
المحبة والثقة سائدة وم متحكمة فی عللاقات بلدنا مع بريطانيا. 
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ه ‏ يا فخامة الحاكم العام إننا لا نتآمر على الحكومة الحالية ولا نلجاً إلى وسائل ثورية» 
فعهد الإرهاب قد ولى بالقضاء على دول المحور. ولكننا نطالب بحقوقنا الطبيعية التي 
يتطلبها حقنا في the‏ حرة كريمة تحت نظام اخترناه لأنفسناء حكومة ديموقراطية سودانية 
في اتحاد مع مصر تحت التاج المصري. 

وما = على تقديم هذه المذكرة هو شعورنا العميق بعدالة مطالبناء وبأن الوقت الحالي 
مناسب لتنفيذها. وقد شجعنا على ذلك الآراء النيّرة السائدة Whe‏ للتحكم في مستقبل 
العلاقات الدولية» وتكوين حكومة العمال في بريطانيا التي تتوافق أراؤها ومبادئها مع 
مطالبنا. 

5 يا فخامة الحا كم العام» نقدم مطالبنا هذه - بروح ديموقراطية إلى حكام ديموقراطيين 
— باسم مؤتمر الخريجين الذي يتمتع بثقة البلاد ويمثل الراي العام المستنير فيهاء» وتتحد 
كل الأحزاب تحت رايته. ونقدمها باسم بلادنا العزيزة ‏ السودان ‏ التي ساهمت في 
النضال يإمكاناتها وبدم أبنائها ضد الفاشية ومن أجل الديموقراطية. 

إننا والتاريخ لن ننسى وقفة قوة دفاع السودان الصلبة ضد دول المحور في شرق السودان» 
كما نلفت إلى ولاء المواطنين للحلفاء منذ البداية. ونتج من كل هذا هزيمة دول المحور 
في الحبشة والعلمين وفي إيطاليا ومن في بعد برلين واليابان. 

۷ يا فخامة الحاكم العام U‏ نرجو بإصرار أن تصدر حكومتا مصر وبريطانيا Ure]‏ 
مشتركاً يوافق على تلك المطالب» واتخاذ الوسائل الكفيلة بتنفيذها Íp‏ 

باسم العدالة والإنصاف والأخوة والمساواة والتي حاربت من أجلها الدول الديموقراطيةء 
يطالب مؤتمر الخريجين بتكوين حكومة سودانية ديموقراطية في اتحاد مع مصر تحت التاج 
المصري. 

ونال الله الهداية Gb J‏ الوشاد — onl‏ 


الوثائق البريطانية عن السودان (o. Mt.)‏ ¢\\ 


[XL] 
F.O. 371/45985 100376 
CS/SCR/10.C.7. 
من مكتب السكرتير الإداري‎ 
إلى قنصل السودان في القاهرة‎ 
vate أغسطس‎ YO بتاريخ‎ 
عزيزي هازلدين‎ 


5 التي‎  )ةدحتملا‎ a ma لك تقريراً س 4 — لجنة تسمى‎ 5 =i 
بطق عر سرية  على قرارات اتخذتها تلك اللجنة.‎ slg ‘vo 5 - التقرير‎ 

- من المتوقع أن تناقش لجنة المؤتمر التنفيذية هذا التقرير قريباً. وبما أن بعض 
محتويات هذا التقرير ستتسرب دون شك إلى الصحافة المحلية ‏ وربما يُشار إليه أيضاً 
في الصجافة المصرية - Las) S‏ لعناية السفارة صورة من هذا الخطاب» ونسختين 
أخريين إلى l‏ لندن — mene be gr‏ عليهما بصورة غير رسمية. 
٤‏ - إذا أرسلت لنا هذه «الالتماسات» 8 هذا التعبير على تعبير «مطالب») قريب 
فسنعرضها لا محالة في أي مناقشات لمراجعة اتفاقية 2١975‏ والتي سنتطلع خلالها إلى 
معرفة رد الفعل المصري على اقتراح وردان حر ديموقراطي». وقد افترضت دائماً Ol‏ 
حكومة السودان تسعى إلى حكم ذاتي في العبوداد 8 الشمال ة ما A‏ العالم 
ه ‏ من المستبعد أن تنفذ حكومة السودان الاقتراحات التى لا ترضى عنها. ولكننى أعتقد 
أنه من الحكمة أن 7 إلى حد ما لهذا الاقتراح ob‏ تكلف لجنة» يمثّل فيها 
السودانيون» لتقديم اقتراحات الإسراع في «السودنة) شريطة الا — في عضويتها مرسشحين 
من المؤتمرء إذ إنه لا يمثل عامة السودانيين. ولكن العائق الوحيد أمام هذا التوجه فى 
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الوقت الحالي هو قلة المؤهلين من السودانيين. 

5 لا Gel‏ تحديداً ما يقصد h‏ المقصود القيود التى فرضت على الصحافة 
خلال الحرب وقانون المناطق المقفلة. ونحن OYI‏ ندرس إلغاء * تلك القيود دون أن 
يؤثر ذلك على القيود الاقتصادية المفروضة. وأعتقد أن كل السودانيين متمتعون بقدر كاف 
من الحرية أسوة بمواطني الدول as eM‏ حيث إنهم لا يعانون من الإرهاب أو الاضطهاد 
الديني أو Joss‏ في ما يقولون ويكتبون. 

وعليه فلا مبرر للانزعاج ف في الوقت الراهن. 


نص التقرير الذي قدمته لجنة الأحزاب المتحدة 
إلى اللجنة التنفيذية للمؤتمرء وهي تمثل الأشقاء 
والاتحاديين؛ والقوميين» والأحرار وحزب الأمة 


مراعاة للأوضاع الدولية ولرغبات عدد من مواطنينا بالتوحد تحت مظلة المؤتمر» رأت 
اللاي Bes Ee) a GS‏ حكولة ان BSG‏ فلن الكل „„ 
عبد الماجد أحمد أمانتها للنظر في الآتي: 

yd الا حل شا‎ oleae we a انم‎ 

١‏ مناقشة الخطوات التمهيدية لتحقيق GUI‏ البلاد الوطنية في ضوء GW‏ قد تصل إليه 
الأطراف المعنية. 

عقدت اللجنة ستة اجتماعات كان أولها فى ١945/5/١5‏ وآخرها فى .١945/7/١9‏ 
وكوّنت لجنة فرعية لمناقشة بعض التفاصيل التي ما كان بمقدور اللجنة الرئيسة إيفاؤها 
حقها فى المناقشة. وهكذا فقد نظرت اللجنة» بحرص» فى كافة الاراء ووفقت بينها قدر 
المستطاع من درن التدخل في قزارات المؤتمن Sy‏ هدفها الرئيس ب والذي خرصت 
عليه الأحزاب aves‏ - العمل على تحقيق أماني البلاد. ولما كان قرار الجبهة المتحدة — 
التي مئلت elit!‏ والاتحاديين» والأحرار ‏ الاتحاديين ‏ = مع الأحزاب 
الأخرى» فقد قررت اللجنة دراسة هذا القرار بهدف الوصول إلى إجماع يرضي الجميع. 
oil,‏ المناقشات إلى النتائج التالية: 


١‏ - اتفقت كل الأحزاب على العمل لإقامة حكومة سودانية حرة ديموقراطية. 
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؟ ‏ اتفقت جميع الأحزاب على مبدأ الوحدة مع مصر باعتبارها ضرورة تقتضيها العلاقات 
التاريخية والثقافية والاقتصادية بين البلدين» ولأنها ستخدم مصالح السودان أكثر من مصالح 
مصر. 

لم تناقش اللجنة نوع الوحدة أو تاريخ تنفيذهاء مع إجماعها على أن الإشارة إلى u‏ 
5 فى أي اقتراح لحكومة سودانية أمر حيوي لا يمكن الاستغناء عنه شريطة أن لا 
تؤثر هذه الا على «استقلالية) الحكومة» أو dos‏ من سلطاتها للتصرف في تحقيق 
البلاد. 

وقد أصرت الجبهة المتحدة (الممثلة للأشقاء والاتحاديين والأحرار ‏ الاتحاديين) على 
تعريف هذه الوحدة U‏ تحت التاج المصري» غير أن ممثلي حزب الأمة أبدوا تحفظاتهم 
على هذا الاقتراح قائلين إن مبادئ حزبهم المعتمدة لا تشير إلى وحدة مع مصر أو أي 
دولة أخرى رغم عدم اعتراضها مبدئياً على وحدة مع = وعليه فإن الحزب يركز 
جهوده على تكوين حكومة حرة ديموقراطية E‏ يعترض على أنشطة الأحزاب 
S > YI‏ في هذا الخصوص. 

إذعاناً لهذه القرارات والتعريفات والتحفظات» تعهّد ممثلو الأحزاب ob‏ تعمل أحزابهم معا 
عبر المؤتمر لتكوين حكومة سودانية حرة ديموقراطية تقبل مبدأً F‏ 
سمح لحزب Ob N‏ يعمل منفردا ومستقلا عن المؤتمر» شريطة ألا يتعارض نشاطه مع 
روح القرار المتفق عليه أعلاه. وهكذا فإن الوحدة المرغوبة ستتحقق» كما سيسهل 
الوصول إلى الغاية المشتركة. 

ومن ثم ناقشت اللجنة المطالب التي ستقدم للمؤتمر ليعمل على تحقيقها بمساعدة حكومة 
السودان قبل انتهاء الظروف الدولية المواتية الحالية. وقد قسمت اللجنة مناقشاتها إلى 
قسمين: 

القسم الأول: المطالبة بأن تصدر دولتا الحكم الثنائي bly‏ مشتركاً يحدد أهدافهما في 
السودان. 

القسم الثاني: أن يطلب من حكومة السودان الإسراع في = تمكين السودانيين 
من تحقيق هدفهم بأسرع وقت ممكن. 

وبعد مناقشات مستفيضة قررت اللجنة تقديم المطالب التالية إلى المؤتمر ليعمل على 
تحقيقها بالوسائل التي يراها مناسبة مع السلطات المعنية: 

أولا: إن الوضع السياسي في السودان غير S‏ ولا يطمئن السودانيين على مستقبلهم» 
ولا يتوافق مع (sale‏ الأمم ا — لتكوين عالم جديد. فالسودان ليس 
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بمستعمرة» e‏ لا يوافقون البتة على مثل هكذا وضع. ومن الجانب الآخر فإنه لا يتمتع 
بحرية تمكنه من الانضمام إلى حظيرة الدول الحرة» والتعاون معها لتحقيق هدفه بإسعاد 
مواطنيه. 

مع انتهاء المقاومة في أوروبا واستسلام ألمانيا النازية دون شروط» حققت الأمم المتحدة 
نصراً مبيناً على أعداء الإنسانية والمساواة والتقدم. ولكن على الدول التي تبتهج بهذا 
النصر اليوم أن تعلم أنه لم يتحقق بجهودها فحسب» بل شاركت فيه كل الدول. ولم 
تكن appr‏ الدول الصمعيرة يأقل = الدرل U- Slop os eM‏ 
تضحيات مالية وبشرية ضخمة اعترفت بها هيئة الأمم المتحدة - يقف O‏ حائراً في 
أمره» شأنه شأن الفائز فى سباق ينتظر فى لهفة جائزة أدائه المميز. والهدية التى يتوقعها 
السودان لا تقل البتة عن الحرية الكاملة لاختيار حكومته التي تحقق سعادة ورفاهية cabal‏ 
وتمكنه من الانصهار في بوتقة الدول الحرة. 


وعليه» فمن الطبيعي أن يطالب السودانيون دولتي الحكم الثنائي بالاعتراف في حقهم» 
وإصدار بيان يحدد بوضوح أهدافهما في البلاد. وبناءً على النص الوارد في اتفاقية ١975‏ 
حول إمكانية إعادة النظر فيها بعد عشر سنوات (انتهت عام (AET‏ تطالب اللجنة 
بمراجعة مسألة السودان فيها hg‏ وإصدار تعهد من الحكومتين بالعمل في أسرع فرصة 
ممكنة على إقامة حكومة سودانية حرة ديموقراطية متحدة مع مصر ومتحالفة مع بريطانيا 
العظمى. هذا هو المطلب الجوهري ‏ من وجهة نظر اللجنة المتحدة ‏ الذي يجب ان 
يقدمه المؤتمر قبل تفويت هذه الفرصة الذهبية المتمثلة فى الإصرار على تحديد مستقبل 
الال عقب lps pte Lau, e‏ على = ا VAY‏ 

ثانياً: صرح السكرتير الإداري ob‏ حكومة السودان تعمل على إقامة حكومة ذاتية في هذه 
البلاد عبر سياسة «السودنة» المتأنية التي أعلنت في الاجتماع الأخير للمجلس الاستشاري» 
والتطور التدريجي في صلاحيات المحليات ومجالس المدن والمجالس الريفية والمجلس 
الاستشاري. وأعلنت الحكومة أن المؤسسات الدستورية التي يمكن أن تقدم النصائح لها 
هي مجالس المدن والمجلس الاستشاري. هذه سياسة ممتازة لا تتعارض مع هدف 
المتعلمين الجوهري» ولكن السودانيين لن يقبلوا بأن يكون الحكم الذاتي هدفاً U‏ في 
حد ذاته» ولا بالوسائل البطيئة التى تتبعها الحكومة لتحقيقه. لقد عبّرنا فى الجزء الأول من 
هلف المذ ك راع هده ONN pty a ca‏ أن دد ا اا AN‏ عل اک 
l digo Yolst‏ 

ترى اللجنة of‏ تأهيل السودانيين لتحقيق هذا الهدف المقترح يتطلب الإسراع بالتقدم في 
كافة المجالات» تعليمية كانت ol‏ اقتصادية. وعليها أن تقصر اقتراحاتها على بعض 
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الأولويات» علماً ob‏ المؤتمر قد درس في مناسبات متعددة كل أوجه التطور الأخرى, 
والتي أخذت في الاعتبار في برنامج المؤتمر السنوي. 

وبما أن الحكومة تدرس ley abs LL‏ لسودنة الإدارة» فإن اللجنة ترى أن الوقت موّات 
لتقديم بعض الاقتراحات العملية التي تؤمن تنفيذه في أقرب وقت ممكن» وأهمها أن 
يطلب المؤتمر من حكومة السودان تكوين لجنة مشتركة من موظفي الحكومة وعدد 
مماثل من المتعلمين السودانيين يرشحهم المؤتمر لدراسة هذا المشروع وتقديم اقتراحات 
تتعهّد الحكومة بقبولها وتنفيذها. 

والطلب الثاني هو تأمين كافة الحريات العامة حرية الصحافة والكتابة والنشر والتنقل - 
ورفع القيود الحالية التي Les‏ منهاء إذ إن ذلك شرط لازم للتقدم وتحقيق أماني البلاد 
المشروعة. 

تواقيع ممثلي الأحزاب: 

ا عن حر Ni‏ 

- نيابة عن حزب الأمة 

- نيابة عن حزب الاتحاديين 

3 

Als -‏ عن حزب القوميين 

- نيابة عن حزب الأحرار 


[ملحوظة: claw!‏ ممثلي الأحزاب لم تكن واضحة في المذكرة]. 


خلاصة: 
يمكن تلخيص اقتراحات الجبهة المتحدة ‏ كما دوّنت في الوقائع الرسمية ‏ على النحو 
التالى : 


۱ أن تعمل الأحزاب تحت مظلة المؤتمر لتحقيق دولة سودانية حرة ديموقراطية 
مع الإقرار ندا الوحدة مع مصر. 

oly‏ يمارس كل حزب نشاطه حسب مبادئه ab,‏ أن لا يتعارض ذلك مع روح 
الصيغة العامة المتفق عليها فى الفقرة الأولى. ويعطى الاعتبار الكافى للتحفظ الذي أبداه 
حزب الأمة ail‏ لا يعمل على وحدة مع مصر أو أي دولة أخرى مع عدم اعتراضه على 
أي نشاط آخر في هذا السبيل» وموقف الجبهة المتحدة (الأشقاء والاتحاديين والأحرار 
الاتحاديين) بأن الوحدة تعني لهم الوحدة تحت التاج المصري. 
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۴۳ - يطلب من المؤتمر تنفيذ المطالب أعلاه بكل الوسائل السلمية والقانونية التى يراها 
مناسبة» كما عليه السعى بجد إلى نيل مساعدة الحكومة لتحقيق المطالب التالية: 

أ أن تصدر Wyo‏ الحكم الثنائي في أسرع وقت ممكن إعلاناً مشتركاً يؤكد أن هدفهما 
تكوين حكومة سودانية حرة في اتحاد مع مصر وتحالف مع بريطانيا العظمى. 

من المتعلمين لوضع هيكل لسودنة الإدارة فى أقرب , ممكن. ley‏ الحكومة أن تقدم 
إلى هذه اللجنة كل التسهيلات اللازمة لتحقيق مهمتهاء وتتعهد بتنفيذ اقتراحاتها. 

والتنقل فى حدود القانون» وتعديل القوانين الحالية التى dod‏ من تلك الحريات. 


التوقيع: عبدالماجد أحمد (السكرتير) 
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[XLI] 


F.O. 141 / 1013, 


Ne 134‏ 
[مؤتمر الخريجين العام]: 
رسالة رقم WÉ‏ من السير هدلستون إلى اللورد ڪيلرين 
ملحق: الترجمة الإنجليزية لرسالة بالعربية 
من إسماعيل الأزهري إلى هدلستون, ١0‏ أكتوبر do‏ 
۸ دیسمبر ه6١‏ 


١‏ يشرفني أن أقدم لفخامتكم التقرير التالي عن بعض آخر التطورات بشأن مؤتمر 
الخريجين العام. 

UL, cbs ato „% =‏ من إستاغيل ail‏ الأرهرىي» رئيس oe‏ 
الخريجين العام ينقل فيها اتفاقاً من ثلاث نقاط , عليه ممثلو الأحزاب السياسية في أم 
درمان. أرفق لك نسخة من هذا الاتفاق. 

أشعرنا الجهات المعنية رسمياً ودون التزام محدد من جانبنا باستلام هذه الرسالة. ولكن 
رأينا من المناسب تأجيل الرد عليها إلى حين عقد الجلسة القادمة للمجلس الاستشاري 
لشمال السودان في " نوفمبر وانتخاب لجان مؤتمر الخريجين للعام ١5145‏ في ١5‏ 
نوفمبر. 

۴ عند انتهاء هذين الحدثين اتصل أحد موظفى مكتب السكرتير الإداري بالموقعين 
GW Lin le‏ مرج مض OL dill‏ % فيد Melby‏ تر GUN Ge‏ بذكر 
في فقرات GY‏ الثلاث الأولى. وقد اتضح جلياً خلال تلك الاتصالات of‏ الموقعين غير 
متفقين على تفسير واحد لكلمة «وحدة) الوارد في خحطاب الأزهري الذي لم يوافقوا عليه 
حسب زعمهم» بل إنهم لم يروه إلا عند نشره في الصحافة المحلية. وأضافوا أن تفسيرهم 
— الذي لم يحددوه بصفة قاطعة ليحافظواء على ما يبدو» على مظهر الوحدة ‏ يتفاوت 
بين رأي الأشقاء بوحدة اندماجية كاملة مع مصرء إلى ارتباط ثقافي واقتصادي ولغوي عابر 
ومبهم مع مصر تبناه حزب الأمة. وقد el‏ مندوب حزب الأمة بالتحديد على أن شكل 
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الوحدة المتوقعة مع مصر لن يحدد إلا بعد أن يصل السودانيون تدريجاً نحو الحكم الذاتي 
إلى درجة من النضوج والخبرة تمكنهم من تحديد مستقبل بلادهم السياسي» بل وحتى 
نيلهم استقلالية تمكنهم من التفاوض مع مصر على أسس ندية. 

o ٤‏ جرت انتخابات المؤتمر فى ١١‏ نوفمبر تحت إشراف لجنة ١5145‏ التى سيطر عليها 
الأشقاء الذين عرفوا ببراعتهم في المناورة واستقطاب الأصوات. وعليه فقد استبعد حزب 
الامة الفوز فيها فقاطعها. 

وهدفت مقاطعة حزب الأمة إلى تفادي هزيمة لا فكاك منهاء وفي الوقت نفسه التأكيد بأن 
دعاوى مؤتمر الخريجين تحت قيادته واتجاهاته الحالية بتمثيل جمهرة المتعلمين لا أساس 
لها من الصحة. وهكذا فقد ترشح الأشقاء وحدهم لهذه الانتخابات التي شارك فيها 
v,.‏ عضوء وعليه فقد كان من الطبيعي أن يسيطروا سيطرة WAS‏ على لجنتي المؤتمر 
الستينية والتنفيذية ٠١(‏ عضواً» وأصبح إسماعيل الأزهري رئيساً للمؤتمر في دورة 
AAEN‏ 

Jae‏ تعلن أحزاب المعارضة بعد bi,‏ صريحاً حول هذه الانتخابات» كما لم يبد أعضاء 
المؤتمر توجهاً للاستقالة منه. أما حزب الأمة فقد اكتفى بإعلان فى الصحافة المحلية 
حيث أبدى فيه عدم التزامه بما ورد في مقدمة الاتفاق الذي حول المؤتمر حق تقديم 
الاقتراحات الواردة فى المذكرة إلى حكومة السودان نيابة عن الجبهة المتحدة. وعلى كل 
ناهد ادرب Oe Ba‏ فى اا رات أي al‏ الات افق على حدق gD‏ 
بتكوينه الحالي في التصرف في مال يوم التعليم» تلك الفكرة التي ابتدعت في أيام المؤتمر 
الأول hele Lake SES OS ce‏ ̃ ي Bahay DV‏ غير رس عن 
أحقية المؤتمر القانونية فى SU‏ هذه الوديعة» غير أننا لا نعرف على وجه التحديد إن 
كان عازما على التقدم بطلب رسمي لإصدار أمر يحول بين المؤتمر وبين هذا الامتياز. 
ويسعى حزب الأمة أيضاً إلى تكوين جمعية جديدة للمثقفين مناوئة للمؤتمر. ولكن كل 
هذه الأفكار.ما زالت فى طور المتاقشة وفى العظار موقن الحكومة من القتطورات 
السياسية التي أعقبت الانتخابات. l‏ 

يبدو Op of‏ الأشقاء تعمد الفربحة فى Oly cal cag‏ ظهرت مو شرات .غل UME‏ 
A‏ حول برنامج الحزب السياسي. ولكن مهما كانت نتائج هذه الخلافات فإن الحزب 
سيقن ات Liss‏ على waa jl‏ ب U-; UY Syn‏ 

5 - ربما يبلغ مؤيدو حزبي الأمة والأشقاء الآلاف» إلا أنهما لا يسيطران كلية على 
المسرح السياسي. فهناك مجموعة قوية صامتة من المتعلمين استبشرت خيراً في بادئ PM‏ 
(ATA)‏ في المؤتمر باعتباره هيئة وطنية» ولكنها أصيبت لاحقاً بخيبة أمل نتيجة 


د 
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للصراعات الطائفية التي تعتريه. ويرى هؤلاء أن التنافس بين المهدويين والميرغنيين قد قشم 
المؤتمر إلى قسمين متناحرين مما pal‏ كثيرا بقضايا المتعلمين والسودان كافة. ومن 
المستبعد ‏ وإن كان ذلك جائزاً ‏ أن يقوى هؤلاء فى المستقبل على إدانة هذا التنافر 
الطائفي علناً. كان هذا المؤتمر قبل دعاواه السياسية مفيداً جداً للتعبير عن آراء وتطلعات 
المتعلمين» كما مكنهم من الإفصاح عن رغبتهم في المساعدة على تطوير بلادهم. غير أن 
تصدعه الحالي ربما ترك e‏ لا بد من ath‏ وهذا Keres,‏ وارد استرعى انتباه وعناية 
الحكومة. 

۷ - يجب ألا يبالغ في أهمية انتصار الأشقاء في انتخابات المؤتمر الأخيرة» إذ إنه لا 
يعنى فوزاً كاسحاً لحزب موا لمصر. فهناك معارضون أقوياء» بل إن الختمية» الذين 
كرو ole inet E‏ من // ف جرب ا روفي 
السيد عبد الرحمن المهدي لا لقناعة منهم بالوحدة مع مصر. ثم إن BAS‏ مؤيدي الأشقاء 
5 أم درمان ذات الكثافة الميرغنية لا تعني شعبيتهم في البلاد عامة» فيقال إن عضوية 
حزب in|‏ المسجلة بلغت أنذاك ٠٠٠,٠٠٠‏ عضو تسكن غالبيتهم في الجزيرة والنيل 
الأبيض وكردفان» بعيداً عن أم درمان مسرح انتخابات مؤتمر الخريجين. 

لن نستطيع التنبؤ بتحركات حزب المعارضة في المستقبل» ومن المحتمل حصول Jas‏ 
في الولاءات السياسية. 

Y‏ رئيس المؤتمر فقط باستلامنا لخطابه بتاريخ ٠١‏ أكتوبر» والخطوات 
المستقبلية قيد النظر. 

لقد حال اضطراب الوضع السياسي في السودان بيني وبين إطلاع سيادتكم Caa‏ 
فق قبل عق هده التطررات Sy‏ السك ير % P‏ من زفت إلى pe‏ 
بقنصل السودان بهذا الخصوص. 

سأرسل إلى سيادتكم في المستقبل صورة من ردي على رئيس المؤتمر 


ملحق ل * 


مذ كرة المؤتمر إلى =k‏ ل إنك ee‏ تحرم بلدا ا chews‏ جنا في Gul‏ 
الشدة» خلال الحرب» من pel‏ عن اانه وحقه المشروع في إسماع صوته لأولعك 
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الذين تشرفوا بالوصاية عليه. إننا لا نجد عذراً لتقاعس حكومة السودان عن إرسال هذه 
المذكرة إلى الجهات المعنية لأنها لا تؤثر على مسؤوليتها القانونية أو تقلص من شأنها. 
فواجبك y‏ ينحصر في رفع هذه المذكرة فحسب» بل يتطلب مبادرتك الذاتية إلى تحديد 
مطالب البلاد وإرسالها إلى دولتي الحكم الثنائي. 


لا شك أن الحكومة على علم بما يدور في أذهان السودانيين في هذا الوقت العصيب 
الذي تساورهم فيه مخاوف جمة على مستقبل بلادهم. والحكومة تعلم جيداً اتفاق 
السودانيين حول وضع بلادهم في المستقبل» والذي يتلخص في «إقامة دولة سودانية حرة 
ديموقراطية في اتحاد مع مصر تحت التاج المصري). ومن المدهش أن ترفض الحكومة 
إرسال هذه المذكرة بدعوى عدم أهلية المؤتمر لتمثيل الرأي العام السوداني» Cb‏ مؤسسة 
تتمتع بهذا الحق» غير هذا المؤتمر؟! وكنا في رسالة منا بتاريخ ۳ أبريل ١1145‏ إلى 
حاكم الخرطوم قد Le‏ حججنا المؤيدة لهذا الحق» ولكنكم ترجعوننا OW‏ إلى رسالته 
اللاحقة بتاريخ ١5‏ مايو ١145‏ التي أهمل فيها هذه البراهين» وادّعى - Mare‏ ببعض 
الشائعات المغرضة الواهية - بأن كلاً من الهيئة الستينية واللجنة التنفيذية لا تمثل 
المتعلمين السودانيين. وبتبتيها لهذا الزعم فإن حكومة السودان تتجاهل أبسط مبادئ 
الديموقراطية والإجراءات البرلمانية السائدة والمعروفة في العالم ALG‏ والتي تعترف بأهلية 
كل الأحزاب لتمثيل الرأي العام. إن حكومة السودان تتجاهل كل هذاء بل وتذهب إلى 
الادعاء ob‏ القرار الذي أصدرته الهيئة الستينية ‏ المنتخبة انتخابا حرأ وفي اجتماع عام 
نل "كل Gye‏ ج بر فن فة رامنا قلط Sh chal ple pla Ue e‏ 
الغالبية العظمى تبار AS‏ وتؤيده. 

of‏ الع paw‏ أت pital‏ ادت ا de ge aly d A, . Oe‏ انهو 
يشير إلى عزم الحكومة على تجاهل وجهات نظر السودانيين. وإلا فأي مؤسسة يحق لها 
في نظر الحكومة التحدث باسم السودان؟ لا شك أن المؤتمر هو الهيئة الوطنية الشعبية 
الوحيدة في Oly OY!‏ عضويته تضم الصفوة السودانية المنتشرة في كل بقاع السودان» 
إضافة إلى أنها وفى المقام الأول تسير نشاطها على هدي المبادئ الديموقراطية الأصيلة. 
لفق POR‏ قلوب وأفئدة السودانيين» ونال إعجاب وثقة حتى أولعك الذين لم 
ينالوا شرف عضويته. 

يا صاحب الفخامة» إن أهلية المؤتمر للتحدث باسم السودان ومطالبته بتثبيت حقه الشرعي 
في تقرير المصير أمر ثابت لا يتطرق إليه الشك. وعليه فمن الواجب عليه أن يقدم مطالب 
ots a‏ لأنه الا ت ال U‏ . وفاقية cabal cleyy‏ وها أن piped‏ يسع * 
وعطف واحترام كل قطاعات الشعب السوداني فله الحق كل الحق في التعبير عن أمانيه 
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وطرح مطالبه. بل إن الشاذ والغريب هو أن تعهد الحكومة بذلك إلى أفراد وجماعات 
عاجزة عن الإفصاح عن أماني البلاد الوطنية التي لا يدركها إلا أبناؤها البررة المخلصون. 
ule J,‏ ف Gulp the of‏ هذ لال cee apt ol BW‏ بل goer Vy‏ . 
العا أذ تقهز pes‏ اا ا التدلطة m;‏ // 
وتوجهاته من الحكومة» ولكنه المؤسسة الوطنية الوحيدة التي تتحدث باسم السودانيين 
الذين أولوه قبولهم وثقتهم وحبهم طواعية ودون إكراه. فالامة السودانية تنظر إليه نظرة 
تقدير Mealy‏ بل وإنه مؤسسة «مقدسة) = إليها كل عام أعضاؤها المؤهلون لانتخاب 
مجلس ستيني ولجنة تنفيذية لتصريف أعمال المؤتمر والتحدث باسمه. ولم تقف UY‏ 
عند هذا الحد بل كونت لجاناً فرعية للمؤتمر في المدن وكبريات القرى لتكون بمثابة 
nly ale‏ ق له الج ق ie id,‏ ر الع قبتي ا س NN‏ 
وتصف الدواء. 

لقد قال المؤتمر حكمة السودان التى لا تعلو عليها حكمة» والتى أبدتها لجانه الفرعية 
انها نمضن إلى اف eed‏ اد و ا رة Salah‏ هذه بهي کی دراه 
سودانية ديموقراطية في اتحاد مع مصر تحت التاج المصري). l‏ 

منذ أن قدّم نفسه عام Le ١447‏ على حقوق البلاد السياسية» وبعد الدور البطولي الذي 
له ob‏ خدامة deed‏ الديموتراطية - omy pipe! [bo‏ ودون مشار IS‏ هن أئ 
ee‏ أخرى يبحث في وضع السودان السياسي. والأحزاب قاطبة جزء لا يتجزأ من هذا 
الجسد. 

يقدم المؤتمر هذه المذكرة لينقل تطلعات السودانيين نحو حق تقرير المصير ‏ ذلك 
الهدف الذي تسانده الأمة قاطبة بقوة. ولهذا فلا مبرر لأن يفترض فخامتكم عدم أحقيته 
لتمثيل تطلعات الامة المشروعة. 

يشير فخامتكم إلى خطاب مدير الخرطوم الذي ينكر على هيئة المؤتمر الستينية ولجنته 
التنفيذية هذا الحق. وقد قوبل ذلك الادعاء بالدهشة والاستغراب. فالمدير نفسه ليس 
عضواً في المؤتمر وبالتالي لا يحق له إصدار الأحكام Gl‏ فهذا حق احتفظ به دستور 
المؤتمر وقوانينه لاعضائه فقط. لهذا فنحن ندين سلوك المدير المتعسف الذي لا يسنده 
منطق» ويتنافى مع أبسط مبادئ الديموقراطية. ونحن ما زلنا على قناعاتنا الثابتة بأن 
انتخابات المؤتمر السابقة شرعية» لم يرتب احد من اعضائه في صحتها. ونرفق هنا 
مراسلات المؤتمر مع مدير الخرطوم» التي توضح منافاتها لمبادىء الديموقراطية. وكنا 
نأمل ألا تؤثر سياسة هذا المدير في سلوك الحكومة وخصوصاً في عاصمة البلاد. 

U,‏ يدعو إلى الدهشة - خصوصاً أنكم تمثلون أعرق الديموقراطيات في العالم ‏ زعمكم 


المجلد الثاني )1960 .1967( \Y¥o‏ 


o‏ المجلس يمثل أحد أحزاب المؤتمر فقط. فهذه دعوى لا تستقيم مع المبادئ التى 
تتبناها وتحترمها الدول الديموقراطية بزعامة بريطانيا. فالقرار سالف الذكر هو بكل تأكيد 
قرار المؤتمر بأجمعه لا قرار حزب واحد مع أنه يتبنى وجهة نظر حزب الأغلبية. ولا غرابة 
فى ذلك فى النظام البرلمانى» إذ تعرض فيه وتناقش كل وجهات النظر بحرية تامة إلى أن 
يتخذ قراراً بالأغلبية فيكون ملزماً للجميع. وهذا ما يحدث في المؤتمر حيث تقدم لجنته 
التنفيذية مقترحات تناقش في ate‏ الستينية التي تصدر قراراتها بالأغلبية. ومن ثم تصبح 
الديموقراطية فى المؤسسة نفسها ستنتفى تحت أنقاضها. 

وهذا عين ما فعلته لجنة المؤتمر بإخلاص واستقامة للوصول إلى رأي حول مستقبل 
السودان. فهى قل استعر ضت وناقشت باستفاضة وجهات نظر کل الاحزاب الممثلة فی 
التاج المصري» تناسب وترضي مبادئ كل le‏ 

قدمت هذه الصيغة إلى الهيئة الستينية التي أقرتها ووافقت عليهاء وبالتالي أصبحت قرار 
المؤتمر حول وضع السودان المستقبلي. 

ويؤكد هذا أن القرار لا يمثل حزباً واحداً E‏ المؤتمر كله الذي يضم أحزاباً لها 
وجهات نظر متباينة. إضافة إلى ذلك فإن كل الأحزاب السودانية  clit)‏ والاتحاديين 
والأمة والأحرار الاتحاديين ‏ قد توصلوا إلى قرار» ورفعوا في ۳ أكتوبر ٠۹٤١‏ مذكرة إلى 
المؤتمر تضمنت النقاط التالية: 

١‏ إقامة حكومة ديموقراطية حرة في السودان في اتحاد مع مصر وتحالف مع بريطانيا 
العظمى. 

Y‏ التماس الحكومة بتكوين لجنة مكونة بالتساوي من ممثلين لحكومتي الحكم الثنائي 
والمستنيرين من السودانيين (يعيّنهم المؤتمر) لإنشاء هيكلية إدارية تمكن السودانيين من 
السيطرة على إدارة بلادهم في أقرب وقت ممكنء وتتعهد الحكومة بتقديم كافة 
التسهيلات لهذه اللجنة وتنفيذ توصياتها. 

v‏ التماس dole]‏ النظر ‏ في حدود القانون ومع مراعاة الأسس الديموقراطية ‏ فى 
القيود على الصحافة والتنقل والاجتماعات العامة والتجارة» على أن تعدل كل التشريعات 
الحالية التى dod‏ من هذه الحريات. 

(مرفق نسخة من المذكرة المقدمة للمؤتمر والممهورة بتواقيع ممثلي الأحزاب كافة). 

وهذا يؤكد لفخامتكم of‏ القرار الذي اتخذته الأحزاب جميعاً يتوافق مبدئياً مع قرار 


الوثائق البريطانية عن السودان ۱۲١ (190% a Mt.)‏ 


المؤتمر المقدم في مذكرته لدولتي الحكم الثنائي. 

إذن op‏ الأطراف تطالب» بالإجماع» بتكوين دولة v,‏ حرة ديموقراطية في اتحاد 
مع مصر وتحالف مع بريطانيا .. لقد تفادت الأحزاب تعريف «الوحدة) المقترحة» ولكن 
المؤتمر shy‏ أن تكون تحت التاج المصري. 

وعندما وجه المؤتمر مذكرته إلى دولتي الحكم الثنائي لم يطلب نصيحة حكومة السودان 
من حكمة إرسالهاء إذ إن واجبها يقتضي تحويلها ‏ مع ما تراه من تعليقات على 
محتوياتها ‏ لحكومتين تدير البلاد إنابة عنهما. وما كنا نتوقع أن تشمل وصاية حكومة 
السودان على منع إنسان القرن العشرين من التعبير عن رأيه لأي شخص يريد. 

معاليكء» إن المؤتمر قد عبر بتجرد عن رأي السودانيين لتحقيق أمانيهم الوطنية. ويجب 
Moe = de‏ تفوّت هذه الفرصة المؤاتية التي تناقش فيها عبر مؤتمرات عدة 
مستقبل كل الدول بهدف تحقيق سلام دائم ومساواة وعدل ye‏ في عالم ما بعد 
الحرب. 

يعلم المؤتمر جيداً أن في مقدوره إرسال هذه المذكرة مباشرة إلى دولتي الحكم SLB‏ 
ولكنه pbs‏ اتباع الإجراء الصحيح يإرسالها عبر وساطة حكومة السودان. ولهذا فهو يأمل 
بصدق أن تعيد حكومة السودان النظر فى موقفها تجاه هذه المذكرة وتحوّلها إلى 
السلطات المعنية. l‏ 
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Ne 865‏ 
وزارة الخارجية ‏ (السودنة) 
ش ۸ مارس ۱۹٤٩‏ 


اطلعنا باهتمام بالغ على رسالتكم رقم YEN‏ بتاريخ VA‏ فبراير ومرفقاتها في شأن سودنة 
السلك الإداري فى السودان. وأبادر فأقول إننا نشارككم الرأي LOLs‏ على ضوء الأدلة 
المتنامية التي تؤكد أن بلدان الشرق الأوسط مصممة على أن تكون لها إدارات من 
العناصر المحلية في أسرع وقت ممكن (رغم أن مثل هذه الإدارات ستكون بلا أدنى شك 
قليلة الكفاءة). 

وإحساسنا هو أن مذكرة السكرتير الإداري مُحكمة إذا ما نظرنا إليها فقط من زاوية النظرية 
البريطانية الصائبة في الإدارة (ونحسٌ WAS‏ أن اقتراحك بتعيين سوداني كمدير على 
مديرية في وقت مبكر قد يصل إلى أبعد مما ينبغي في الاتجاه الآخر. ولكن تبقى رغم 
ذلك حقيقة هى أننا لا يمكن أن نواصل إبعاد المصريين من الخدمة المدنية إلا إذا وظفنا 
السودانيين مكانهم. إن الخيار العملى» فى الظروف الدولية الراهنة» كما تقول أنت» هو 
بين التوظيف السريع نوعا ما للسودانيين الذين i‏ تدريباً بريطانياً (مع ما يعنيه ذلك من 
فقدان اللمسات المتحكمة فى الإدارة) وبين تدفق موظفين مصريين تدرّبوا على أيدي 
مصريين ly)‏ يتبع ذلك من التلاشى الكلى والسريع . الفنية فى الإدارة كافة). 
نأمل» لذلك.. على ضوء ملاحظاتكم وملاحظاتنا التي لا تهدف إلى التركيز على نقاط 
الضعف ولا تعبر عن قلق أو ضيق» أن تخضع حكومة السودان هذا الموضوع للمزيد من 
التمحيص. أرفق طيّه نسخة إضافية من هذه الرسالة لكي تبعثها إلى الخرطوم إذا رأيت 
ذلك مناسباً. 
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وزارة الخارجية 
تصريحات وزارية تتعلق بسياسة 
حكومة صاحب الجلالة تجاه السودان صدرت عام 1155 


IV INN وزير الخارجية عن سؤال نيابي طرح في مجلس العموم يوم‎ u 
: 1555 
لا يمكن الحفاظ على خير ومصلحة السودانيين إلا عبر إدارة متمكنة ومنزهة عن الغرض.‎ 
ويجب أن تتمحور أهداف مثل هذه الإدارة في إقامة أجهزة الحكم الذاتي كخطوة أولى‎ 
نحو الاستقلال مستقبلاء والإسراع في عملية تعيين السودانيين في المناصب الحكومية‎ 
العليا بالتشاور مع ممثلين لهم والارتقاء بإدراك معنى المواطنة الفعالة عند عامة الناس. هذه‎ 
تاماً. في‎ e هي أهداف حكومة السودان الحالية» وحكومة صاحب الجلالة تؤيّد ذلك‎ 
السودان‎ E هذه الأثناء فإن حكومة صاحب الجلالة ترى عدم إجراء أي تغيير في‎ 
حتى يحين الوقت الذي يستشار فيه السودانيون‎ (pe نتيجة لمراجعة الاتفاقية (مع‎ 
بالقنوات الدستورية.‎ 
الطرفان الساميان‎ Ages «السياسة التي‎ (At بروتوكول صدقي - بيفن (أكتوبر‎ - " 
المتعاقدان باتباعها في السودان في إطار الوحدة بين السودان ومصر تحت التاج المصري‎ 

يجب أن تكون أشي الا ساي تحقيق خير السودانيين وتطوير مصالحهم وإعدادهم 

N= bee‏ للحكم الذاتي» و بالتالي لممارسة الحق في اختيار الوضع المستقبلي للسودان. 
وإلى أن يتحقق هذا الهدف el‏ باتفاق كامل ومشترك بين الطرفين الساميين المتعاقدين 
بعد التشاور مع السودانيين» فإن اتفاقية عام ١8959‏ تظل سارية المفعول» كما تظل المادة 
١‏ من معاهدة عام ١975‏ وملحقها والفقرات من ١5‏ إلى VV‏ من المحضر المتفق عليه 
الملحق بتلك المعاهدة وذلك Flee!‏ من حكم المادة الأولى من المعاهدة الراهنة. 
Y‏ [هذه الفقرة غير مقرؤة bly‏ في النص الإنجليزي - ولذا لم نتمكن من ترجمتها ‏ المترجم]. 
£ [هذه الفقرة غير مقرؤة bly‏ في النص الإنجليزي - ولذا لم نتمكن من ترجمتها ‏ المترجم]. 
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55159 الخارجية 
مقتطفات من تقارير رسمية في مجلس العموم 
الثلاثاء YI‏ مارس 1955 
(إجابات شفهية أعمدة (V/A‏ . 
السودان (الوضع المستقبلي) 


المستر توماس ريد (فى مذكرة خاصة): سأل وزير الخارجية ما إذا كانت حكومة 
Dell Gobo‏ ف = مين d avy d ly bbe]‏ الم لي He‏ 
ضوء سفر وفد سوداني إلى القاهرة استعداداً للمفاوضات الوشيكة حول الاتفاقية. 

وزارة الخارجية (المستر ارنست بيفن): نعم سيدي» إن حكومة صاحب الجلالة تتطلع al‏ 
اليوم الذي يتمكن فيه السودانيون بصورة نهائية من تقرير مصيرهم السياسي بأنفسهم. 
وليس BS‏ حكومة صاحب الجلالة أن تؤثر على قرارهم في هذا الشأن بأي شكل من 
الأشكال. ليس لحكومة جلالته هدف في السودان غير خير السودانيين» كما أن الحكومة 
المصرية قد أعلنت التزامها بهذا فى المعاهدة المصرية ‏ الإنجليزية لعام VAN‏ ولا 
يمكن الحفاظ على خير ومصلحة 1 إلا عبر إدارة متمكنة ومنزهة في إقامة أجهزة 
الحكم الذاتي كخطوة أولى نحو الاستقلال مستقبلا والإسراع في عملية تعيين السودانيين 
في المناصب الحكومية العليا بالتشاور مع ممثلين للسودانيين والارتقاء بإدراك معنى 
المواطنة الفعالة عند عامة الناس» وهذه هى أهداف حكومة السودان الحالية» وحكومة 
essa SUE , — ,‏ %„ 
عدم إجراء أي تغيير في وضع السودان 1 لمراجعة الاتفاقية (مع مصر) حتى يحين 
الوقت الذي يستشار فيه السودانيون بالقنوات الدستورية. 

المستر ريد: 

هل يستطيع السيد المحترم أن يخبرنا ما إذا كان هذا الوفد يمثل الشعب السوداني أو أ 


الوثائق البريطانية عن السودان a bat.)‏ 1907( ؟"١‏ 


عرق من الأعراق فيه؟ 

المستر بيفن: 

لا أستطيع أن أحدّد بدقة الجهات التى يدّعون تمثيلها. لقد أوضحت» بجلاءء سياستنا التى 
ننوي أن نتبعها. 

المستر جيفري نيكولسون: 

ملاحظة جانبية يا سيدي الرئيس: لقد اڏت هذه المذكرة الخاصة إلى إدلاء أحد الوزراء 
ببياك مهم 1 ae‏ ألا aos‏ أن a‏ هذه الأسكلة + في ۰ الخاصة ينبغي أن 
رئيس المجلس: 

ليس من المستغرب أن يدلي وزير ببيان حول السياسة في معرض رده على أسعلة الأعضاء. 
أما في ما يتعلق , بسفر الوفد المشار إليه» فمن المحتمل أن يكون النائب المحترم قد رأى 
أن a‏ — أهمية عاجلة. 

أوافق LLS‏ 5 ما 5 ا المحترم ai - * C232")‏ ووضع مر 
“neal‏ بيفن: 

هناك وفدان يمثلان وجهتي نظر. 

أحدهما ذاهب لكى ينادي بوحدة وادي النيل. 

لام . laste a a P LS‏ ما إذا كان قد tray J 8 a‏ على أن يستشار 
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وزارة الخارجية 
(مستقبل السودان) 
رسالة رقم 1 من السير آر. كامبل إلى المستر بيفن وتتضمن آراء السير ه . 
هدلستون حول مراجعة الاتفاقية والتشاور مع السودانيين. والسودنة 


۱۹٤٩ byl ۲ 


بالإشارة إلى برقيتي رقم 27١٠7‏ يشرفني أن أرفع إليكم محضر مناقشاتي مع حاكم عام 
السودان فی وادي حلفا يوم ۱۳ «hey!‏ 

be‏ المحضر بطريقة توضح الموضوعات الأساسية التي نوقشت. 

| ت مراجعة الاتفافية: 

قال الحاكم العام إن البند الخاص بالسودان في المسوّدة البريطانية للاتفاقية الجديدة هو 
الال فى N . cf,‏ 0 إلا أن السرداتين Spe‏ باون gaan VY bb se‏ 
ان يُستشاروا قبل أي تغيير فى وضعهم» كان يعنى ضمنيا أن الاستشارة Y‏ ضرورة لها إذا 
إلا أن العقل السوداني لم يكن» كما يبدو chiles‏ على درجة تمكنه من فهم هذه النقطة. 
٠‏ يلى ذلك حوار حول أفضل السبل لإجراء أي مشاورات مع السودانيين. واعترف 
الحاكم العام ob‏ أي استفسار تعوم به حكومة السودان» منفردة) سيثير شكوك المصريين»› 
وقال إن حكومة السودان لن تعترض على استفسارات تتولاها لجنة من خارج السودان 
على غرار «لجنة الانتداب» التى زارت العراق وتشكلت من لورد لوغارد البلجيكي ومواطن 
تركي وعضو آخر. إلا أن مثل هذه اللجنة لن تتمكن من إنجاز مهمتها في ثلاثة أشهر 
هدلستون إنه Nara,‏ أن السودانيين» بوجه cele‏ سيقبلون إذا ما AR‏ لهم حرية الاتصال 


الوثائق البريطانية عن السودان ١” 5 Gio. t.)‏ 


المباشر باللجنة عند حضورها. 


أ قلق cag ype‏ إن المضريين farms‏ أن واو على أن Ling Gree SLE‏ 
بالضرورة» إلا أنهم سيرغبون في أن يكون أحد أعضاء اللجنة مصرياء فلم يعترض الحاكم 
العام على ذلك. 

قال الحاكم العام إنه لا يعتقد أن صدقي باشا شديد الاهتمام بمشكلة السودان» وإن 
الموضوع في أي حال وضع على رأس القائمة من قبل المعارضة لأسباب سياسية. اهتمام 

مصر الأساسي : فى السودان و مياه النيل» ومن هذه الناحية OW‏ الوضع الحالي يناسبهم 

للغاية لان E „ gal ee‏ الأمر الذي oe‏ المصريين من تنفيذ 
مشروعاتهم المائية في السودان. 
واتفق الحاكم العام معي في أنه ينبغي أن يفعل كل ما في وسعه لمساعدة الحكومة 
المصرية على التوصل إلى حل مقبول حول موضوع السودان. 
5 اتفقنا على أن المشاورات ينبغي أن 5 تتم بالتنسيق مع الحكومة المصرية. 
۷ قدمت بعد ذلك ما يدعوني لتأييد الإسراع في السودنة» على النحو الذي شرحته في 
برقيتي رقم 55 إلى الخرطوم والبرقية رقم 577 الموجهتين إليك. 
عبر الحاكم العام عن إدراكه لقوة الحجج المطروحة» إلا أنه أطنب في الحديث عن 
العقبات العملية التي تعترض السودنة على المستويات العلياء وهي كما يلى : 

— هناك سودانيون يمكنهم أن «يسيّروا العمل) في بعض الوظائف المهمة, إلا أن هذا 
وحده لا يكفي في الظروف الحالية. فقد شرعت حكومة السودان في تنفيذ مشروع 
تنموي مهم ولم تجد إلا قلة من السودانيين القادرين على الاضطلاع بالمهمات الإضافية 
التي يستلزمها ذلك» مثل تدريب موظفي الدرجات الدنيا وإعدادهم للتوسع المرتقب في 
أنشطة الحكومة. 
ب إن تعيين سودانيين غير أكفياء لتولي التنمية سيؤدي إلى إضافة أعباء على الموظفين 
البريطانيين المجهدين Weel‏ بتراكم العمل. ستعطل مثل هذه المشروعات سير تنفيذ 
ley te OY opal‏ ال ايكرت على Gal ail‏ %% اد cil yell oe‏ 
البريطانيين. 
جا LS‏ سبق أن أرضحت تحكومة hoped‏ فان السودتة المترايدة Ue Spee‏ على 
معنويات الموظفين البريطانيين» لا سيما عند علمهم أن التعيينات تتم لاعتبارات سياسية لا 
abe‏ ليها بالكفاءة جو SW‏ الاي be E‏ يمك . ييا Kay‏ أن IS] Lode‏ 
de BUI jy 3 Ul C‏ على السو الذي أكده اسفن شاكتيل „ 
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مداخلته أثناء الجدل الذي حصل N‏ حول وزارة الخارجية. 

- بالإضافة إلى AUS‏ فإن حكومة السودان كما سبق أن أشارت» لا ترغب فى تكوين 
بيروقراطية سودانية بل تريد أن تتدرج في تقوية السلطات المحلية. N‏ 
ه ‏ وهناك نقطة أخرى oer‏ أن ذكرتها حكومة السودان» وهي أن ترقية الموظفين 
السودانيين الجيدين من صغار السن (وهم موجودون ME CS e‏ في الدرجات 
للسودانيين الذين يتولون وظائف أعلى ستؤدي إلى آثار ضارة أكثر منها إيجابية» بل ستؤدي 
إلى شعور بالغبن عند تلك الفئة من السكان التي تعتبر الان “sh‏ التصاقاً بحكومة 
السودان. 
و نقطة is ol‏ ربما لم تجد الاهتمام: وهي أن حكومة السودان تواجه Ges‏ غير Sle‏ 
F‏ كل المشروعات تقع على عاتق الحكومة أو تتبناها هي. وقد 
اعتاد السودانيون على التذمر إزاء الموازنة الهائلة للحكومة والعدد الكبير من الخبراء 
الأجانب. وما لم يدركه:السودانيون هو أن هذا الوضخ Opal‏ الشرور» تعيجة تسابق 
الأجانب للحصول على امتيازات تنفيذ المشروعات (التي تتولاها الحكومة الآن). 
j‏ هناك عقبة أخرى خطيرة ة على صعيد التعليم: لقد اهتم السودانيون إلى أقصى حد بما 
يمكن إنجازه فى السنوات الخمس الاد de‏ أن عة ال كات N‏ 
الحكومة عانت 5 اكبر تقض فى pela‏ كان Cay‏ المعلمية يحاجة إلى ;, 
كاف oY‏ التعليم مجال يصعب للغاية أن يستجاب فيه بسرعة لزيادة الطلب. وفي واقع 
الأمر أن كلية حكومة السودان لتدريب المعلمين في بخت الرضا لم تؤسّس إلا عام 
U, .‏ كان السودان يعانى من أخطاء السياسة التعليمية al‏ — وو 
عشرينيات القرن حين لم يكن يشجع التعليم العالي خوفاً من تكاثر أعداد «الراسبين في 
الشهادة الجامعة الأولى». وفوق ذلك» فقد كان من المستحسن ves‏ إيفاد السودانيين 
الذين يجري إعدادهم or:‏ مسؤوليات إلى الممكلة المتحدة للدراسة. وكان ذلك يستلزم 
ومن المعوقات الخطيرة أيضاً ضرورة تعلم اللغة العربية الفصحى. ولحكومة السودان OW‏ 
وناك ee‏ 
A‏ بصورة عامة Ob‏ الحاكم العام يشعر أن حكومة السودان تحركت بأسرع وتيرة 
ممكنة. فقد انخرط ثلاثة سودانيين مؤخراً في لجنة السودنة. الإشكال هو أن إجراءات 
الحكومة متواضعة وأن اللجان لا تثمر نتائج فورية عاجلة. 
a‏ أخذت كل هذه النقاط في الاعتبار إلا أنني برغم ذلك Copel‏ على أن تتمكن 
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حكومة السودان من التقدم في وقت قريب ببرنامج مرحلي للسودنة. 

٠‏ - قال الحاكم العام إنه يأمل أن Gay‏ الوفد السوداني الذي يزور القاهرة بسبب 
صراعاته الداخلية» ولم يعد هذا الوفدء على أية حال» يثير الاهتمام في السودان. وقد 
أوضحت أهمية سحبنا البساط من تحت أقدام الوفد عندما برهن عبر موضوع السودنة 
وغيرها من الوسائل» أن حكومة السودان عازمة على الإسراع في تقدّم السودان نحو مرحلة 
الحكم الذاتي. وعبّر الحاكم العام عن SL‏ حكومة السودان في أن هذا الوفد لن يبهر 
ذوي التفكير الجاد والمعتدل بين السودانيين. 

أما الوفد نفسهء فإنه لن يرضى أبدا ab‏ مقترحات تأتى من حكومة السودان. والهدف هو 
محاولة جذب المتعلمين المعتدلين إلى تبني وجهة نظر الحكومة. 
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Sales‏ إليه بنسخة من هذه الرسالة. 
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Fo 371/5325 
Ne 3385 


وزارة الخارجية 
(مفاوضات الاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية: بروتوكول السودان): 
برقية داخلية رقم ٤١‏ من اللورد ستانزجيت إلى المستر أتلى 
ترصد الخيارات المتاحة لحسم المطالب المصرية بالسيادة على السو دان 


١945 أغسطس‎ ١ 


كما تعلمون فإن المصريين يستعجلون OW‏ موضوع البروتوكول السوداني. وسوف نواجه 
في المستقبل القريب موقفا يصير فيه هذا البروتوكول عقبة رئيسية تحول دون استكمال 
مهماتنا؛ حتى ولو توصلنا إلى حل وسط مقبول في بروتوكول الجلاء. 

؟ ‏ إن الأهداف التى نسعى إلى تحقيقها فى السودان» كما حددها وزير الخارجية فى 
يانه يوم TY‏ مارس هي: ۰ ۰ 
YI‏ خير ورفاهية السودان الفعليةء التي كنا دائماً نكرر أنها لن تنجز إلا بالحفاظ على 
الإدارة الحالية المستقرة. 

ثانياً: التطور التدريجي حتى بلوغ الحكم الذاتي مستقبلاً. وقد تعهدنا أيضاً ألا نوافق على 
تغيير وضع السودان نتيجة لهذه المفاوضات» حتى يُستشار السودانيون عبر القنوات 
الدستورية. 

٣‏ - هذا الموقف يتوافق تماماً مع نص ميثاق الأمم المتحدة وسوف يصعب على 
المصريين أن يبرروا أمام العالم قطعهم للمفاوضات حول الاتفاقية بطعنهم في موقفنا هذا. 
A - 4‏ الرئيسية في رأبي عند مطالبتهم بالاعتراف المحدد بسيادة مصر على 
السودان» وهي . ظلوا يتمسكون بها خلال كل المفاوضات السابقة للاتفاقية» كما أن 
الوفد المصري الحالي ملتزم علناً بها بنص قرار من مجلس الشيوخ المصري وسوف 
تمسك. بها خلال المفاوضات الحالية. 

0 — اعترف رئيس الوزراء المصري أثناء محادثة مع السفير البريطاني جرت Oh Lege‏ 
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Lal‏ إنهم لا يرغبون في جني أية أرباح من السودان. إلا أنه ووفده المرافق يضغطون 
بحماسة متناهية واقتناع من أجل اعترافنا بالسيادة المصرية حتى إذا كان مثل هذا الاعتراف 
- كما يقولون ‏ لن يؤدي إلى أي تغيير في الوضع الراهن. وبالطبع فإن الملك يقف 
خلف الوفد فى هذا المطلب الذي لا يمكن أن يقبل بحل وسط حوله. 

“ات رفي أن eh‏ موافقة // YRS‏ 
وموافقتهم على تعيين اللجنة التي اقترحناها كأفضل آلية لاستشارة السودانيين أنفسهم, ثم 
نكوصهم وانسحابهم 8 Ihaa‏ واحدة فقط هى الاعتراف بالسيادة على السودان. قد 
يعترفون ولو على مضض Go‏ السودان» في آخر المطاف» في الانفصال» وإن كنت 
شخصياً أشك فى ذلك. ولو حدث ذلك فإن القضية الرئيسية ستنحصر عندئذٍ فى 
الاعتراف بالسيادة المصرية إبان المرحلة الانتقالية السابقة لتمكين السودانيين من حسم 
خيارهم. 

ا - تكتنف الاعتراف المطلق بالسيادة المصرية عدة مصاعب هى: 

أ أنها تخل بسلامة الحكم «مسبقاً) حول موضوع ينبغي أن E ET E dest‏ أنفسهم 
فى نهاية المطاف. 

ب لو حدث هذا فإن السودانيين سیئیرول القضية» مما سيؤدي ‏ بصورة شبه . كدة _ 
إلى حدوث اضطرابات فى السودان. ومما لا شك فيه أن حزب HY‏ سيكون الأكثر غيظا 
لأن هدفه المعلن هو تحقيق استقلال السودان حتى تتاح له بعد ذلك فرصة تحديد علاقته 
لا ترضيهم الصبغة المصرية الكاملة لسياسة قيادتهم. أما بقية أعضاء حزب الأشقاء فلا 
شك أنهم سيقبلون بعد انسحاب حزب الأمة من الوفد. ومن المحتمل أن يكون قبولهم 
مبنياً على الأمل في الحصول على وسيلة لإخراجنا من السودان. 

ج ‏ قد يعتبرها السودانيون مؤشراً يدل على تقلّص النفوذ البريطاني» الأمر الذي سيزيد من 
المصاعب الإدارية. 

د رغم التأكيدات الواردة في الفقرة o‏ أعلاه فقد تبرهن الأيام أنه بداية المحاولات 
المصرية لزيادة تأثيرهم وزيادة حصتهم في إدارة السودان. 

ه ‏ سيكون من الصعب الدفاع عن مثل هذا الموقف في المملكة المتحدة. من الناحية 
الأخرى فإننا يجب أن نعترف بعدم إقرارنا العلنى بسيادة = السودان منذ عام 
5 وهناك قدر كبير من التبريرات القانونية والتاريخية لصالح الطلب المصري» مما 
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سيجعل الأمر محرجاً من الناحية القضائية إذا ما رفع إلى الأمم المتحدة لتبت فيه. 

م يبدو أن هناك BW‏ حلول sb‏ 

أ بروتوكول حسب مضمون مسوّدتنا الحالية للاتفاقية الموضحة في برقيتكم» مع الإبقاء 
على الترتيبات الحالية القائمة على أساس البند ١١‏ من اتفاقية عام NAY‏ 

ب - مجوّد تأجيل للموضوع بالموافقة على الشروع في مفاوضات لاحقة في تاريخ غير 
محدد» بينما تظل الترتيبات الحالية سارية المفعول. إن أي اتفاق على تاجيل الموضوع 
بهذه الطريقة المكشوفة سيصيب السودانيين بلا شك بخيبة أمل» لأنهم يتوقعون أن تحتوي 
الاتفاقية على الأقل إعادة تأكيد عزمنا على استشارتهم حول مستقبلهم. 

في حالة خيار التأجيل فسوف يكون من الضروري بلا شك أن تقدّم حكومة السودان 
تأكيدات فحواها أنها لا تنوي تأجيل أو إلغاء الآليات التي وضعت للسودنة أو لإشراك 
السودانيين في الإدارة. 

وفي كلتا الحالتين فإن مسألة السيادة ستظل كما عولجت في المادة ١١‏ من اتفاقية عام 
كول أي أن الاتفاقية الجديدة لن تؤثر سلبا على موضوع السيادة) وهي بصيغتها الحالية 
لن تكون مرضية لمصر. 

ج ‏ الخيار الثالث هو تضمين (أ) أو (ب) أعلاه لإيحاء ما حول السيادة المصرية. إذا 
كانه الوقك GAA ĩðͤ‏ الاتسجات سبي فده العا 
فسوف يكون من الضروري أن نحدد ما إذا كنا قادرين» في آخر المطاف» على التوصل 
إلى حل وسط. 

وأحسب أنك سترغب دون شك في استشارة الحاكم العام حول هذه المسألة» لذا فإنني 
أتردد في تقديم أية مقترحات. بيد أنني أرغب في أن أعرف ما إذا كان الحاكم العام يرى 
أن موقف حكومة السودان سيهترٌ إذا ما قبلنا بصياغة مثل: «لحين اتخاذ أية ترتيبات 
جديدة ناتجة من لجنة أو مفاوضات تالية فإن السيادة المصرية على السودان ستظل كما 
MA‏ 

GL 1‏ مسقا وبتفاصيل أدق» حسب تطورات القضية السودانية. ولكن قد يكون 
من المفيد أن تستلم مسبقاً هذه الخلاصة للموقف. 
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A/\WAA/\ (A) 

(مفاوضات الاتفاقية المصرية - الإنجليزية: بروتوكول السودان) 
برقية داخلية رقم ٤٤‏ من اللورد ستانزجيت إلى المستر أتلي 
حول المقترحات المصرية المضادة بخصوص السودان 
مذكرة مصرية استلمت أمس 
وأرسلت إليكم بالحقيبة الجوية الليلة في اليوم نفسه 


١945 أغسطس‎ ۲ 


ليس في نيتي أن أعلق على المذكرة المصرية التي تكرر نقاطا غير موضوعية في نواح 
افتراضية عديدة وتتيح ما يبرر تناولها بالنقد. porate‏ نفسى فى ما الور أنها المقومات 
الأساسية للوضع الذي خلقته هذه المذكرة. 

۲ - مالم تكن حكومة صاحب الجلالة على استعداد لقبول البند رقم ۲ في المسوّدة 
المصرية للاتفاقية بدول أي N‏ وما لم تكن مستعدة للوصول إلى حل وسط في شأن 
توقيت الجلاء» فالواضح من المذكرة أن لا إمكانية في الوقت الراهن لمواصلة 
المفاوضات. 

۳ - أما إذا كانت حكومة صاحب الجلالة مستعدة لقبول البند رقم ۲ في المسوّدة 
المصرية للاتفاقية ومستعدة للتوصل إلى حل وسط بشأن المدة التى يستغرقها الجلاء Up‏ 
نرى أن مواصلة التفاوض ستكون ممكنة على هذا الأساس وعلى أساس توضيح مطالب 
الوفد المصري المفصلة فى مذكرته. إن مطلب السيادة المصرية على السودان هو الاقوى 
يكن تحت السيادة المصرية. 

> - غير أن مذكرة الوفد تتجاوز المطالبة بالسيادة» فالفقرة قبل الأخيرة فى الصفحة 
السادسة FES‏ أن مصر لها SS)‏ الحقوق دون أي استشناء) ني السودان. بينما ترفض 
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«وحدة وادي النيل». أما الفقرة التالية لذلك فتذكر أنه من مصلحة السودان oa Ol‏ روا 
من دولة منظمة) أي مصر. وتقول الفقرة التالية لذلك إن مصر هي الدولة التي يجب أن 
WY olay! Ys Geek‏ ترد polar S % Llp‏ رى جد يكار قر هاه 
OL aul‏ حن قبن أي قارعة اين وغير متعقق فى خفايا Noe Ob N‏ 
مخضم للسادة الم Gerd‏ يل e n‏ من aly = % SU‏ لا 
يحق للسودانيين أن يعترضوا على هذه الوحدة الإدارية. 

مما لا شك فيه أننا عندما نشرع في مناقشة هذه المطالب فإن المفاوضين المصريين 
* التهوين من خطورة مراميهم» وربما يقولون إن الدور المصري في الإدارة 

سيُسمح بالتطور (كلمة محذوفة: في تناغم مع) الحكم الذاتي المحلي. إلا cal‏ كما يبدو 

ag‏ هو الهدف الحقيقي aA‏ لأنهم سيقترحون أن تحل الهيمنة 
المصرية محل الهيمنة البريطانية للحؤول دون إيجاد سودان مستقل في آخر المطاف» 
Opies tid‏ ذلك مسار jest‏ على الما Oty OIL Apert‏ ليا Af ley‏ 
حال فإن التعابير المستخدمة في هذه المذكرة تحرم السودان بوضوح» كما يبدو» من 
الحق في الانفصال والاستقلال التام. وسيكون من صالحناء في حوارنا مع المصريين» أن 
نشعر وفدهم بموقفنا الرافض لحق السودان في تقرير — “A‏ إذا ما انهارت 
المفاوضات فسنكون في أفضل موقف أمام الرأي العالم العالمي وأمام هيئة الأمم المتحدة. 
؟ - علينا ألا نستبعد US‏ احتمال أن تدفع هذه المفاوضات المصريين إلى قبول معادلة 
تحفظ ماء وجههم في ما يتعلق بالسيادة إذا ما نالوا ما يرمون إليه في البند الثاني وفي 
موضوع الجلاء. إلا أن نفوذ الملك فاروق» وهو يحرص بشدة على موضوع Bald‏ 
سيجعل من الصعب على المفاوضين المصريين» بلا شكء أن يوافقوا على أية معادلة لا 
تعردض موقفنا الإداري الحالي ف في السودان للخطر. 
y‏ لا شك GW‏ في أنك سترغب في استشارة الحاكم العام حول الاراء التي أوردتها 
في هذه البرقية. 
A‏ لقد انتقل صدقي باشا إلى عزبته الريفية وسيعود إلى الإسكندرية يوم الاثنين. وقد 
oe‏ كينا أعبرت الصخف: ob‏ المذكرة المصرية chal sb‏ اليكو وميوق: أكون معا 
Gag Cuil‏ باسرع وفك سكن حول GE yell‏ الذي يجب أن obit‏ 


الوثائق البريطانية عن السودان ver (on. t.)‏ 


[XLVII] 


Fo: 371/53255 


Ne 3719‏ 
4 وزارة الخارجية 
السيادة وحق تقرير المصير 
مذكرة من المستر بيفن عن السودان 
4 أغسطس ١845‏ 


آي حطر آل مر اة الفيول ⁵½—T—T—T‏ (اجتعمارية cial‏ 
استعمارية» فحكومة الولايات المتحدة لا ترضى إلا أن يكون هناك أمل أو احتمال يتعلق 


Y‏ إن مبدأ الأمم المتحدة هو تطبيق أسلوب الوصاية الدولية إذا تعذّرت إقامة الحكم 
الذاتى. 


Y‏ لهذا السبب إننا إذا أقرّينا في الاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية بسيادة مصر على 
من الحكمة أن نكون نحن ومصر بعيدي E‏ ونوازن بدقة احتمالات ردود الفعل 
الدولية قبل أن نتخذ قرارا حول هذه المسألة. 

ه ‏ لا أحبذ وضع السودان تحت الوصاية؛ لأنني أعتقد بأنئا ‏ التزاماً بمسؤوليتنا 


الحوار. 
1 لا نرغب فى ams‏ المطلب المصري بالسيادة على السودان» إلا أن إقرارنا به سییر 
مشكلات» مثل: 


أ إضعاف موقفنا فى السودان. Ob‏ لقب ملك مصر لا يُذكر فى السودان» (وإذا اعترفنا 
وأدخلناه) فإن السودانيين سيعتقدون أننا تخلينا عنهم وتركناهم لقمة سائغة لمصر. 
ب سينظر السودانيون إلى مصر نظرتهم إلى دولة مسيطرة عليهم ويرضون بالوحدة 
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ج ‏ سيعتري السودانيين قلق واضطراب حول مستقبلهم المشكوك في وجهته. 

۷ - إذا قبلنا ما يريده المصريون دون استشارة السودانيين فإننا سنتّهم بالتصرف الامبريالي 
وبتجاوز المفهوم الاساسي الحديث القاضي بسماع صوت الشعب المعني قبل تغيير 
وضعه.. ولا شك في أن السودانيين سيعتبرون الإجراء الذي يريدنا المصريون أن نقبله 
تغييراً في وضعهم. 

۸ - يقول ملك مصر إنه مقتنع بضرورة عقد اتفاقية ولكن ليس بأي ثمن (الثمن في هذه 
الحالة هو السودان). في المقابل إنني لا أستطيع أن أفعل ما أراه خطأ مقابل الحصول على 
اتفاقية تحالف سريعة. 

د ast‏ لي الوزراء المصريون مجدداً أنهم حينما يطالبون بالاعتراف ب «السيادة) 
المصرية على السودان فهم لا يطالبون GL‏ تغيير في وضع السودان الحالي» وإنهم في 
شكل خاص لا ينوون المساس بالنظام الإداري الحالي إلى أن يقرر الشعب السوداني 
بنفسه الوضع النهائي الذي يختاره» كما أنهم لا يريدون تغيير الترتيبات العسكرية الحالية 
للدفاع عن السودان. كل ما يطالبون به هو أن تجد السيادة المصرية ‏ الموجودة إلى حد 
iL‏ كما تشهد على ذلك حقيقة أن الحاكم العام يُعيّن بموجب مرسوم مصري - اعترافا 
بدلا من أن يتم تجاهلها في صمت. وقد فوّضت القسم المختص في وزارتي Ob‏ يجتمع 
مع المسؤولين المصريين في إطار الاتفاق الذي Weg‏ إليه حول بنود الدفاع في الاتفاقية 
وذلك في محاولة للتقليل من هذه التأكيدات» ولاعترافنا بسيادة ملك مصر على السودان» 
والتوصل إلى صيغة مرضية للطرفين ولا تعرّض للخطر وضعنا الحالي في السودان أو الحرية 
التي يصبو إليها شعبه في نهاية المطاف. وأود أن أؤكد بشكل ole‏ أن وضع السودان 
ضمن الترتيبات المقترحة لن يتغير في ما يتعلق بالدفاع الأمبراطوري وسيظل كما هو الآن. 
T‏ أن E‏ ارقت تنه إلى أل آية إشازة إلن وجوه r‏ 
of l U-‏ كات bape‏ فى olay‏ كما أن الال OL deal n,‏ لين 
مستبعداً. علينا في مثل هذه الحالة أن نكون مستعدين لتقديم الدعم الكامل ‏ عسكرياً 
وسياسياً ‏ إلى الحاكم العام. 
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[XLVIII] 


Fo: 371/53259 


Ne 4740‏ 
4 وزارة الخارجية 
رد فعل السودانيين على بروتوكول السودان 
مذكرة من جي. دبليو. روبرتسون 
ملحق: يومية الحوادث Ais‏ ۱۲ أكتوبر 
° نوفمبر ١945‏ 


١‏ أرفق تقريراً عن الحوادث التي جرت في الخرطوم الأسبوع الماضي. كان الجو متوتراً 
يوم الجمعة ١‏ نوفمبر» وبدا احتمال حدوث إضرابات وقلاقل طويلة الأمد ممكناً. لقد 
عادت الأمور إلى نصابها إلى حد كبير بفضل ضبط النفس الذي مارسه معظم السكان 
u Cl Nn‏ عبد U cee SI‏ أتباعه Lents‏ عن المدن» 
وبفضل الإجراءات الحازمة التي اتخذتها الحكومةء وأنا لا أتوقع الآن أي شيء أكثر من 
حوادث متفرقة. ولعن كان الخطر المباشر بوقوع شغب يهدد الأمن على نطاق واسع 
ويخل بسلطة الحكومة قد تضاءل Ls‏ كان عليه قبل يوم أو يومين» Ob‏ احتمال حدوث 
تدهور كبير قائم إذ ما قبلت مسودة البروتوكول. 


Y‏ إن الوضع السياسي أبعد ما يكون عن الاستقرار» بيد أن نداء صاحب السعادة 
اراظن Le li dees h e „ OL E‏ قن كان اله يعض AN‏ 
eves)‏ وقد حل شعور بالحد من الانفجار محل الصدمة N‏ لما اعتبره الجميع 
(خيانة) بريطانية» ولكن الإحساس بانعدام الثقة والمرارة لا يزال ماثلا. 


وصحيح على أية حال أن أية آمال كانت تراود صاحب السعادة في لندن بإقناع جبهة 
الاستقلال بالاعتراف المصري بحق السودان في الحكم الذاتي ثم تقرير المصير مقابل 
عراصت احج 57!õ i ee‏ 
استخدامه لكلمة «سيادة) التى تعنى عند السودانيين «استعباد» و «تملك) كما تعنى ايضا 
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المنطقية من قبل الاستقلاليين ‏ إقناعهم (بالمعادلة المقترحة أعلاه)» كما أن كل الأوراق 
الرابحة التى كانت فى يد صاحب السعادة قد بددت. وسيكون من الصعب للغاية» لفترة 
طويلة» إعادة الأمور إلى نصابها. 

۳ - ردود الفعل على رعونة صدقي: 

أ دُهش «الأشقاء» ومؤيدوه المراغنة وفوجموا. لقد صدم المراغنة بحق ‏ وهم الذين 
Lad,‏ من الاستقلاليين لفكرة حكم مصر للسودان. وقد التحم المراغنة مع «الأشقاء» مرة 
أخرى نتيجة لرد فعل المهدويين؛ وبالذات استقدامهم لأهل الغرب المتعصبين للمدن. 
سيصاب الأشقاء بخيبة أمل إزاء استمرار الإدارة الحالية» كما أن الطبيعة الرمزية للوحدة لن 
تشفي غليل أولعك الذين يريدون أن تحل = محل بريطانيا كقوة مسيطرة في السودان 
لكي يفوزوا هم بفوائد شخصية كبيرة. 

ب - الاستقلاليون يرفضون بتعصب السيادة المصرية في أي شكل من أشكالهاء وهم 
يرون أن أي اعتراف بها هو بداية ضرب أمالهم فى دولة سودانية. ويرى السيد عبد 
الرحيين المهتدئ: ONL,‏ أن SUT‏ فى تكوين ملكية على غرار ELL‏ فيصل Jy‏ 
ستتلاشى. أما المستقلون فإنهم يشعرون بمرارة» وقد صدمت خلال الأيام القليلة الماضية 
بنعرة التعصّب لدى رجال أعرفهم منذ سنوات طويلة. 

> - قوة الحزبين: 

| — والأشقاء» أقوى في الخرطوم وأم درمان» وينتمي al‏ هذا الحزب القسم الأكبر من 
CCC‏ 

أما الاستقلاليون (الأمة) فيضمون عملا كل العقول السودانية المتنورة. وهم أقوياء فى 
الحزبين مع إحدى الطائفتين الدينيتين الكبيرتين»› وهما بهذه الطريقة يمغلان 5 معظم 
السودان الشمالى. 

المراغنة (أي «الختمية) تحت قيادة السيد الميرغنى) هم المسلمون السنيون التقليديون. 
وقد أعاد التحالف المصري - الإنجليزي السيد على إلى السودان عام ۱۸۹۸ J,‏ 
لسنوات عديدة vers‏ لمسلمي السودان من دون منازع. وقد كان على الدوام يدين بالولاء 
للحكومة المصرية ‏ الإنجليزية» ولا يزال كذلك فى رأبى. إلا أن ولاءه مشوب OW‏ بقلق 
مبالغ فيه من منافسه المستجد LS)‏ يراه) الد عبد الرحمن» gp‏ المهدي الذي كان 
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حتى عام ١115‏ في أدنى وضع له» ثم أفلح في تكوين نفوذ عظيم وثروة إلى درجة 
جعلته OV!‏ يكاد يكون أكثر نفوذا من السيد علي. وقد انحاز السيد علي إلى حزب 
MEY‏ لأنه يخشى طموحات السيد عبد الرحمن الملكية. وباستثناء هذا OP‏ السيد علي 
لا يرضى بتزايد نفوذ مصر في 
ا أغلبية ف الشمال وفى Ws‏ وفي eal‏ وأم درمان» ولديهم جيوب ae‏ 
في الجزيرة ومدن السودان yA‏ رفن format‏ أن يكون per gh ged ales‏ معان 
للمراغنة وأقوى وإن كانوا متنورين بدرجة أقل وبدون كبير نفوذ في المدن وفي الشمالء 
وتؤيدهم بتعصب قبائل الغرب والجزيرة» القوية وفي وجه خاص البقارة الذين شكلوا 
العمود الفقري لجيش الخليفة OW]‏ المهدية. والموقف كله She‏ بتطلعات السيد عبد 
الرحمن المهدي وأحلامه الملكية. وهذا هو ما يجعله متعنتاً فى ما jasy‏ أي اعتراف 
بسيادة مصرية وما يدفعه إلى منح تأييد أهالي الغرب الميالين إلى التعصب للاستقلاليين 
الأمر الذي يدفع السيد علي الميرغني إلى الانحياز للأشقاء. ويميل أولئك الذين لا ينتمون 
لأي من الفريقين (أفراد الطبقة الوسطى المعتدلون وصغار موظفي الحكومة وصغار التجار) 
يميلون إلى المراغنة السنيين التقليديين» وذلك لخوفهم من حكم المهدويين ومن استقدام 
قبائل الغرب المتعصبة للسودان الأوسط ومدنه. 
%%% 
- فإن استمرار الإدارة الحالية من دون تغيير لن يقابل CLI‏ من جانب الحزبين 
السياسيين» إلا أنه سوف يطمئن المعتدلين والطبقات غير المسيّسة وبعض زعماء القبائل 
خارج المدن. 
— سيصاب قادة «الأشقاء» بخيبة أمل لأنهم كانوا يطمحون إلى نيل مناصب عليا في إدارة 
سودانية تحت A.‏ مصرية. وسيصاب قادة حزب «الأمة» Led‏ بخيبة أمل لمعارضتهم 
ذلك. فقد كانوا Lule‏ يعوّلون على خلافاتنا مع المصريين» لذا OP‏ استمرار الوضع الحالي 
مرفوض منهم ue‏ خصوصاً بعد التصريحات التي نُسبت إلى صدقي باشا وقال فيها إن 
بقاء الإدارة الحالية لبعض الوقت هو في مصلحة مصر إذ يتيح الفرصة للدعاية المصرية أن 
تستميل السودان. 
المحتمل أن تقبل مصر البروتوكول ويقر» ثم يرفض كلا الطرفين أن يتعاون مع 
الحكومة وسيتلي ذلك استقالات من الوظائف الحكومية والمحليات ومجالس المدن 
والريف. والاحتمال الغالب أن تكون هناك هبات وقلاقل فى الغرب» لن يكون هناك sie‏ 
من e Yaad‏ وسرت Gla:‏ اورجه تخو Ky SUI Kod)‏ خطيرة OV‏ الإدارة 
ستؤول إلى حكم بوليسي وسيتعرض التقدم التعليمي والاقتصادي والإداري لعوائق كثيرة. 
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كات اذا Soper par Coady‏ البروتو كول d e;‏ غير مدان أو غير EAN) OG IS‏ 
المصريون. فالسيادة الرمزية بدون مفاعليها لا تغري «الأشقاء». أما المراغنة فسوف يتأثرون 
إلى حد كبير بما يفعله المهدويون. 

سيعتبر «الاستقلاليون» الرفض المصري Wo‏ على رغبة مصر فى السيطرة على السودان» 
وهم يخشون أن يؤدي هذا البروتوكول إلى نتيجة كهذه» وسيقولون إنهم كانوا يعلمون أن 
السيادة الرمزية لن تكون كافية للمصريين. وقد كشف صدفي برعونته شروط البروتو كول» 
فخسرنا ثقة الاستقلاليين إذ سيقولون إن البريطانيين وحكومة السودان حاولوا الغدر بهم 
لصالح Lil, meen‏ نكثنا بوعدنا استشارتهم قبل تغيير وضع البلاد. 

وحنى إذا da‏ قع اتفاقية De , O‏ سيمضي قبل استرداد الثقة التى فلات إذا ما كان 
۷ احتمالاات المخرج: 


eos‏ المثالي هو أن = كول السودان على OMe]‏ تن بريطانيا العظمى 
ومصر أن السيادة على السودان ‏ التي كانت سابقا في يد الطرفين الساميين المتعاقدين 
د ضتارت: الان حدقا مشروعا للشعب السوداني» وان الطرفين المتعاقدين: الساميين 
سيضطلعان بمهمة الوصاية على خير ما يرام» والمساعدة على تقدم السودانيين نحو الحكم 
الذاتي» حتى يحصلوا عليه» ويمكن للسودانيين حينئذٍ أن يحدّدوا مستقبلهم وعلاقتهم 
بالطرفين المتعاقدين الساميين. 
ب - من المستبعد للغاية أن توافق مصر على حل كهذاء وبما أن البروتوكول الحالي 
0S.‏ ا كيه Cale‏ فى Gee‏ الشطورة تن , b‏ اذا تخرى 
البحث عن مخرج آخر. 
وهناك اقتراح مفاده أن حقن الدماء وتفادي احتمال انهيار الإدارة يمليان صرف النظر عن 
هذا البروتوكول» وأن توجّه Wyo‏ الحكم الثنائي صاحب السعادة الحاكم العام نحو الشروع 
في إجراء مشاورات مباشرة مع الاستقلاليين والأشقاء وغيرهما ممن يمثلون رأي 
السودانيين» للاتفاق على حكومة انتقالية تدير البلاد حتى تبلغ مرحلة الحكم الذاتي 
وتتمكن من اتخاذ قرارات حول الوضع النهائي للسودان. وفي هذه الحالة فإن حكومة 
السودان والشعب السوداني سيقدران المساعدة التي تقدّم من الخبراء الدستوريين الاجانب. 
ميزة هذا الحل هي أنه ينجز الوعد بالاستشارة الذي يؤمن كل السودانيين وعدد كبير من 
المسؤولين البريطانيين لم ينفذ. وسوف يوفر وقتأ تهدأ فيه الخواطر الحالية ويبين للجانبين 
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المتعارضين أن عليهما القبول بحل وسط وأن يدركا أن حكومة السودان ودولتي الحكم 
الثنائي لا يمكن أن يلغيا طرفاً لصالح الطرف الآخر. أما إذا تشكك المصريون Ob‏ 
المشاورات بإشراف الحكم البريطاني لن تكون عادلة فيمكن الطلب إليهم إرسال مراقب» 
مع ضمان حرية التعبير.. إلخ التي وفرتها حكومة السودان لكل من الأشقاء والأمة في 
الأشهر الأخيرة وك i‏ عن دن المسؤولين في مصر (على سبيل المثال لم تبذل أية 
GIS =‏ الأزهرق): إذا ها أمنفريق مثل هذه المشاورات عن نتائج» فإن مقترحات 
يمكن أن تُرفع من صاحب السعادة وحكومة السودان خاصة بهماء بعد الحصول على 
مساعدة خبراء من خارج السودان. 

ومن الضروري أن أؤكد بصورة جازمة أن 2 الإدارة بشكلها الحالي ليس ورقة 


Ma tos‏ ت سلبي كار منه S‏ يبغضه الأشقاء d ra P‏ وضع حد 
—— . — 
ملحق الرقم ۹۸ 


VY —‏ أكتوبر: على ضوء تقارير وردت GAM ob‏ سيرافق صدقي باشا إلى لندن» قرر 
حزب الأمة أن يرسل عبد اله بك خليل إلى هناك فوراً. l‏ 

- 18 أكتوبر: قرر السيد عبد الرحمن ‏ على ضوء ثقة صدقي باشا بأنه سيعود من 
لندن حاملاً معه السيادة على السودان ‏ أن يذهب بنفسه إلى لندن كي يشرح الموقف 
١9 —‏ أكتوبر: أرسل السيد عبد الرحمن برقية إلى بيفن» كما فعل عدد من النظار. سافر 
عبد الله بك إلى لندن. 

7١ -‏ أكتوبر أرسل السيد عبد الرحمن برقية إلى صدقي. وصل رد من الحاكم العام Ob‏ 
لا ضرورة لسفر السيد عبد الرحمن إلى لندن. 

— 7 أكتوبر: ورد في وكالة «رويتر» بيان من لندن Sh‏ يفهم من صدقي باشا أنه يعارض 
الاقتراح البريطاني في استشارة السودانيين» عبر استفتاء أو غيره» إلا بعد فترة من السيادة 
المصرية تؤدي إلى تعويض الخلل في ميزان النفوذ المائل لصالح بريطانيا. 

والأثر العام لهذا على رأي حزب الأمة قد جعل حكومة صاحب الجلالة تستبعد للغاية 
الموافقة على السيادة المصرية على السودان. 
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- ۲۷ أكتوبر: أذاعت هيئة الإذاعة البريطانية في نشرتي الثامنة والعاشرة صباحاً (السادسة 
LW,‏ بتوقيت غرينتش) إعلان صدقى al‏ عاد بعد أن Gir‏ السيادة على السودان. 


pe 8‏ أى<نفى' أو = del = Obl‏ الغاشرة ASU fle‏ رة برقت 
غرينتش) في وقت لا يستمع فيه أحد في السودان mara ae‏ 
ey‏ السادسة eis‏ يوم YA‏ وحذف من النشرات اللاحقة. أما Jl‏ . 
السودانيون أن ما alesi‏ صدقى غير صحيح بصورة كاملة» فقد كان Goa‏ فی مجلس 
العموم الذي أذيع في الساعة السادسة بالتوقيت المحلي. 
وفي تلك الأثناء طالب قادة حزب الأمة c‏ ۲۷ بنفي لبيان صدقي» وقيل لهم إن 
eee‏ سد امود بسي ييه أ B AR‏ 
يديهم من * ارا is‏ قاطعوا 8 المجلس الاستشاري ومؤتمر إدارة 
ا وأبرقوا احتجاجاً إلى المستر LS a‏ لا 3 في أم درمان تلك الليلة. 
السياسة البريطانية التى باعت السودان eal‏ مصرء اتجهوا نحو مقر رئاسة حزب المؤتمر E‏ 
نادي الخريجين. منعهم رجال الشرطة من دحول النادي فاتجهوا في تظاهرة إل قبة 
المهدي وتفرّقوا بعد أن رشقوا عربات الترام بالحجارة وحطموا زجاج سيارة خاصة 
وجرحوا بعص قادة حزب «الأشقاء».ظل الأشقاء هادئين 
YA —‏ أكتوبر: خرج طلاب مدرسة الفاروق في الصباح ار وكان عددهم حوالى 
Yul (N ee‏ بوحدة وادي النيل. كانت التظاهرة فاشلة ees S LUS‏ عمد > ب 
الأمة اجتماعاً مع الجمهوريين والليبيراليين والقوميين وقرروا أن A‏ جهودهم في إطار 
جبهة استقلالية تقف في مواجهة الجبهة الاتحادية التى كان القوميون حتى تلك اللحظة 
اعضاء شكليين فيها. 
- ۲۹ أكتوبر: كان من المفترض أن يصل صاحب السعادة والسكرتير الإداري ذلك 
المساء بالطائرة» وانتشرت شائعة قوية Sb‏ حزب الأمة يعتزم تنظيم تظاهرة EER‏ عنل 
وصولهاء إما في المطار أو في السراي. 
صباحاً استدعى الحاكم العام بالإنابة أربعة من قادة حزب * وأوضح لهم خطورة 
التصرفات الاستفزازية. أعلموه عن تكوين الجبهة الاستقلالية المتحدة وقالوا إن , 
المواطنين؛ إلا أنهم لم يطلبوا الإذن لعقد تجمع عام. 
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وفي تلك الأثناء sic‏ اتحاد كلية غردون اجتماعاً عاصفاً oo duns‏ في تظاهرة بعد 
Yesa‏ بتحقق وحدة aly‏ النيل. وقد حدذّرتهم إدارة الكلية من أن أية تظاهرة خارج 
مباني الكلية ستؤدي إلى التعطيل الفوري للدراسة وقفل أبوابها. وقام ممثلون لجبهة 
الاتحاديين» ممن كانوا حريصين على تفادي أي صدام» بثنى S‏ عن عزمهم. وكان 
عدد من مؤيدي المهدويين متجمعين فى نقاط استراتيجية 3 بالحجارة والسياط 
استعداداً للهجوم على الطلاب إذا خرجوا من المباني. وصل صاحب السعادة في المساء 
الباكر واتجه نحو السراي دون حادث يذكر. عقد اجتماع كبير لحزب الامة تلك الليلة 
في أم درمان ونظمت تظاهرة لليوم التالي بميدان عباس» الساعة الرابعة مساء. 

٠ه"‏ أكتوبر: تجمّع الليلة حشد يضم بين 7٠٠١‏ و ٠٠٠٠‏ وساروا بانتظام في 
جماعات وهم يحملون الأعلام بما فيها العلم الاخ „-N, peel‏ (علم السودان 
المستقل) حتى وصلوا بقيادة عبد الله الفاضل المهدي إلى تمثال كتشنر. وكان قادة 
حزب الأمة وقادة كل الاستقلاليين البارزين في المدن الثلاث في مواقعهم» 3 
احتجاجاً مكتوباً «ضد القرار الذي اتخذته بريطانيا العظمى ومصر في خصوص السيادة 
على السودان». وقع على هذه العريضة ممثلو الأحزاب الأربعة وأربعة أعضاء بارزون من 
المستقلين بمن فيهم الشريف [الشريف يوسف الهندي ‏ المترجم]. بعد ذلك تفرّق 
المتجمهرون. 

۳١‏ أكتوبر: نُشر نداء صاحب السعادة الداعي للاعتدال صباح يوم 28١‏ في الوقت 
الذي دعاهم إلى مناقشة الموضوع معه. وكانت حجتهم أن بيان صاحب السعادة لم يكن 
كافياً لأنه - شأنه ole‏ المستر أتلى ‏ لم ينف النقطة المهمة المتعلقة بالسيادة. 

وقام طلاب كلية غردون» الذين استاؤوا من تظاهرة حزب الأمة في اليوم السابق» بعقد 
اجتماع عام وتغيّبوا عن الدراسة.. وبما أن احتمال أداء أي عمل جاد كان مستبعدا للغاية 
فقد قررت سلطات الكلية من تلقاء نفسها تعطيل الدراسة وقفل أبوابها. 

ورأى حزب الاتحاديين في هذه الأثناء أن الأوان قد حان للتحرك» فطلبوا إذناً بتنظيم 
e‏ ; في اليو التالي (الجمعة) قاجا وقرر السماح بذلك عل ضوء التظاهرة التي 
PRE‏ حزب الأمة قبل يوم. نعل أن رجاء لجبهة الاستقلاليين بتفادي أي عمل استفزازي ‏ 
على أساس أن تجمعهم بالأمس لم يتعرض BY‏ تحرش - لم يجد سوى رد مبهم. 

١ -‏ نوفمبر: كانت المدينة قد امتلأت بجماعات من المهدويين المتعصبين القادمين من 
الأقاليم. وبدأت منذ الصباح الباكر محاولات للتعرض للاتحاديين المتجهين نحو ميدان 
عباس. قلبت شاحنة نقل وطعن ركابها بالحراب وجرح منهم خحمسة عشر فيما لم يقع 
قتلى. وحدثت أشياء أخرى ثانوية في أم درمان والخرطوم. إلا أن الموكب الرئيسي سار 
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مع حصول حوادث قليلة للغاية» إلى أن عاد الناس إلى ميدان عباس وبدأوا يتفرقون. قام 
ote‏ من الغوغاء بمهاجمة Sl‏ صحيفتي المعارضة» وكان يحرسهما عدد كبير من 
مؤيدي حزب الأمة. ألقيت حجارة وقطع الطوب وأصيب مفتش المركز وضابط الشرطة 
وآخرون. , بعد ساعة من أعمال الشغب قامت أثناءها فرقة من الهجانة بحماية رئاسة 
المديرية» تمكنت الشرطة من تفريق الحشود بدون إصابات خطيرة. 

وفى غضون ذلك وصلت تقارير مبالغ فيها لرئاسة حزب الأمة في أم درمان عن الهجوم 
على دارتى الصحيفتين. وكانت الجماعة التى نفذت الهجوم على عربة الاتحاديين فى 
الصباح محتجزة هناك بتعليمات من قادة حزب الأمة. وكان سيد الصديق المهدي ‏ ابن 
شرطة أم درمان القليلة العدد من منعهم» أمرت فرقة الهجانة بالتوجه بسرعة إلى pl‏ درمان 
لمنع 2 حوادث أخرى. 

— 7 نوفمبر: صدمت last‏ اليوم الماضي الجانبين. 

أذرك الاتسافيونا الأول م ͤ coe cy‏ ف الام Gay‏ % 
كثيرين منهم أول تجربة في الاضطرابات داخل المدينة فقد طالبوا بحماية من الشرطة 
واستنكروا فشل حكومة السودان في حفظ النظام. 

وصل السيد عبد الرحمن إلى الخرطوم فى الصباح والتقى بصاحب السعادة ثم أصدر بيانا 
لأتباعه يأمرهم بالتروّي والعودة إلى ديارهم. 

واستند فى بيانه إلى برقية المستر بيفن الموججهة إليه بتاريخ 7 أكتوبر. 

وفي تلك الأثناء استدعى السكرتير الإداري قادة الأحزاب المتنافسة وطلب إليهم أن يعيدوا 
بذلك Lad‏ وأعلن فى الوقت ald‏ عن منع كل الاجتماعات العامة في كل أنحاء البلاد. 
وقد هدأت الأحوال جزئياً منذ ذلك الوقت وتركز الاهتمام على محاولة ترحيل آلاف 
الناشطين من المتنافسين الذين تدفقوا على المدن الثلاث خلال الأسبوع» بأسرع فرصة 
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[XLIX] 


FO: 371/53318 
Ne 4885 


٩‏ 0159 الخار جيه 
(بروتوكول السودان): ترجمة مذكرة أعدها صدقي باشا إلى 
الوفد المصري المفاوض في الاتفاقيةء شارحاً e‏ 
التفسير المصري لبروتوكول السودان 


۱۹ ٤٩ نوفمبر‎ ۷ 


(لقد تدفق فيض متواصل من التقارير الصحافية المصرية» جعل وزارة الخارجية في حيرة 
حول الاسلوب الذي عرض به صدقى الاتفاقية» وعلى وجه الخصوص ما إذا كانت 
الحكومة المصرية والبرلمان يقرون بحق السودانيين في اختيار وضعهم المستقبلي بأنفسهم. 
وقد الت 'المتافشة السياسية بين أعضناء الوفن دون أن fran‏ = على أغلبية cad‏ 
رغم التأييد القوي من الملك للاتفاقية الجديدة ورغم تفسير صدقي للبروتوكول كما 
أوضحه في مذكرته إلى الوفد.. وكنتيجة لهذا الوضع وردت تقارير بأنه سيتخطى الوفد 
المفاوض ويذهب مباشرة إلى مجلس الوزراء للحصول على تخويل يوقع بمقتضاه على 
الاتفاقية. 

(مذكرة داخلية رقم ١17٠‏ من باوكر إلى وزارة الخارجية» ٩‏ نوفمبر NAET‏ - وزارة 
الخارجية ۳۷۱/۰۳۳۱۷ رقم (EWS‏ 

يكرس البروتوكولء في البداية» وحدة مصر والسودان تحت التاج المصري (سألني المستر 
بيفن» أثناء المناقشة حول السودان» عن اللقب الذي يرغب فيه الملك. فقلت إن الفرمان 
الإمبراطوري أسماه خديوي مصر وملك بلاد النوبة وكردفان ودارفور وسنارء إلا أنه يرغب 
استجابة لطلب رعاياه أن يحمل لقب «ملك مصر والسودان». لم يعترض المستر بيفن على 
ذلك). وهذه هى المرة الأولى التى تعترف فيها بريطانيا العظمى b‏ مصر على السودان 
e 44; Gd Can leer‏ رهن Win ole‏ ی of‏ يسع بهذا e L-‏ 
الق أو شياسة ممعليها فل Oe‏ الاستحواذ r de‏ السيادة Byte Slug‏ 
, ماش ALLY foe a‏ إلى Oly‏ ي ob deol GE‏ بك وكيا ف . 
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S N cally —‏ يوحي بالسيادة المشتركة. وقد نشرت هذه السياسة في الخارج 
فكرة خاطئة عن حقوق مصر في السودان» حتى بين رجالات الدولة والقوانين. ولنضرب 
مثلاً واحداً عن كاتب مشهور هو «فوشيه» الذي يصنف السودان - في كتابه عن القانون 
الدولي العام — العنوان الجانبي «الحكم الثنائي) ويتكلم عن TERA‏ المشتركة 
الموحدة لمصر وبريطانيا العظمى) على السودان. 

وستكون للبروتوكول ميزة كبرى هي جعل حق مصر وحدها في السيادة على السودان أمرا 
لا خلاف عليه في نظر كل الأمم. وهذه حقيقة قد تكتسب أهمية بالغة في المستقبل إذا 
ما عرضت مشكلة متعلقة بالسودان على هيئة الأمم المتحدة. 

إلا أن هناك جزءاً من البروتوكول يضم فقرة تعارض تكريس السيادة المصرية» إذ يعرف 
السياسة المستقبلية للطرفين المتعاقدين الساميين ويحدد هدفا أساسيا هو خير السودانيين 
وإعدادهم النشط للحكم الذاتي ولممارسة الحق الناتج من ذلك في اختيار الوضع 
المستقبلي للسودان. 

وعلينا أولاً أن نعف مصطلح «الحكم الذاتي» لكي نفهم المغزى الصحيح لهذا الإعلان. 
إذ من المعروف في القانون الدولي أن هذا التعبير لا يعادل الاستقلال أو حق السيادة. لقد 
ورد هذا المصطلح في ميثاق هيئة الامم المتحدة في الفصل المخصص لانواع الوصاية 
الدولية» واستخدم ليصف بدقة التطور التدريجى لسكان المناطق الواقعة تحت الوصاية. بل 
إن المادة ۷١‏ تتحدث عن: «تطورهم التدريجي نحو الحكم الذاتي أو الاستقلال». 
وبالتالي ob‏ تعبير «الحكم الذاتي» لا يعني سوى الإدارة الذاتية» وهو مختلف عن 
الاستقلال الذي يعرّفه كاتبو الوثائق بأنه السيادة الداخلية» وهذا هو المفهوم الوارد في 
أحدث التفسيرات المعتمدة التى وافقت عليها مصر وبريطانيا ومعهما كل الدول الموقعة 
على ميثاق tee‏ الأمم المتحدة. 

وفوق ذلك Old‏ قاو الفا لم i‏ تۇد 3 أي نزاع أثناء مباحثاتنا في لندن. إذ اشترك 
الجانبان البريطاني والمصري في التمييز بين الحكم الذاتي والاستقلال. وقد حددت في 
مناسبات كثيرة أننا نتمنى أن يتمكن السودانيون من تولي إدارة شؤونهم بأنفسهم وأن هذا 
لا يناقض حق السيادة المصرية. 

إلا أن المستر بيفن كان منشغلا بافتراض of‏ السودانيين سوف يطالبون بالاستقلال. Fey‏ 
في بداية الحوار عن إحساسه بواجبات والتزامات تجاه السودانيين تمنعه من أن يربطهم 
بصورة لا فكاك منها بالسيادة المصرية. كما أنه كان يرغب في أن تحتوي الاتفاقية على 
نص يطمئن cll pal‏ إزاء ioe‏ الاستقلال. وكان هناك تصور في إحدى المسوّدات التي 
قدّمها البريطانيون بأن شروط البروتوكول لا تحول دون أن يختار السودانيون فيما بعد 
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وضعاً يعني الاستقلال التام للبلاد» وذلك تمشياً مع مبادئ وثيقة الأطلسي. قمت أنا 
بحذف هذا النص ورفضت رسمياً أي ذكر في البروتوكول لما يناقض السيادة المصرية. 
Le,‏ بيقن ail‏ فن deemed‏ أن U o be U‏ بالاتفصال عن 
oly =‏ هذا افتراض لا يمكن قبوله إلا في المستقبل = أما الاتفاقية بين مصر 
وبريطانيا العظمى فتسري لمدة عشرين سنة فقط وبعدها يتصرف كل طرف حسبما , 
من الناحية الأخرى فإن هذا الوضع إذا أثير فإن مصر سوف تتوصل فيه إلى تسوية ودية مع 
السودان» وبما يتماشى مع ميثاق هيئة الأمم المتحدة. إلا أن المستر بيفن بعد أن تخلّى 
عن فكرة الاستقلال والنقض» في آخر المطاف» للسيادة المصرية» أراد أن يطمئن 
السودانيين حول مستقبلهم H‏ أن يتضمن البروتوكول ذكرأً للوضع المستقبلي 
للسودان. 

إن كلمة «وضع) لا تحمل الدقة القانونية لمصطلح D‏ معممة وغير 
محددة» ويمكن أن تفشر بأكثر من معنى اعتماداً على السياق الذي ترد فيه. 

لقد درس المصريون عدة معادلات بدقة» وأرادوا أن يتجنبوا التعقيدات التي يمكن أن Les‏ 
عن كلمة «وضع» المبهمة؛ اختاروا CLIN‏ التي وردت في البروتوكول والتي وافق عليها 
في النهاية المستر بيفن. تسمح هذه المعادلة للسودانيين باختيار الوضع المستقبلي كنتيجة 
للحكم الذاتي. هذه الصيغة لا تمنح السودانيين الحكم الذاتي الفوري» ولا تمنحهم شيعا 
إضافياً خارج إطار الحكم الذاتي مثل الحق في اختيار الوضع السياسي والسيادي الدولي 
الذي يتيح لهم حق الانفصال عن مصر. بل إنه ‏ على النقيض من ذلك يحدد لهم 
حق اختيار وضعهم المستقبلي كتطبيق ونتيجة للحكم الذاتي. الحكم الذاتي قُصد به 
الإدارة الذاتية» والوضع المشار إليه لا يمكن أن يتجاوز هذا الإطار ولا يمكن أن يعني إلا 
الوضع الإداري أو الإدارة الداخلية المستقلة. 

وفوق ذلك Ob‏ أي تفسير ل «الوضع المستقبلي» الذي يتصور البروتوكول بأنه يعني وضعا 
سياسياً ودولياً سوف يصطدم بتناقض مع شروط البروتوكول نفسه. فنص البروتوكول يحدد 
أن سياسة الطرفين الساميين المتعاقدين ستنفذ «في إطار وحدة السودان ومصر تحت تاج 
مشترك هو التاج المصري). وعليه Old‏ هذه السياسة مؤطرة ومحدودة بفكرة السيادة 
المصرية. ولا يمكنها أن تستحدث إجراءات تتجاوز هذه الحدود وتتخطى إطار وحدة 
القطرين. وهذا يمنع بشكل قاطع حق الانفصال أو منح السودانيين حق فصم رباط السيادة 
مع مصر. 

فضلاً عن ذلك فإن الفقرة الثانية من البروتوكول تضع E‏ فيه الوضع المستقبلي 
للسودان» حسب «اتفاق مشترك) بين الطرفين المتعاقدين الساميين» بعد التشاور مع 
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السودانيين. ولكن إذا كانت ممارسة حق اختيار الوضع المستقبلي للسودان المستمدة من 
الحكم الذاتي تعطي السودانيين حق الانفصال» فإن ذلك = بوضوح أن تثبيت نظام 
الانفصال التام الذي سيكون عليهم افتراضاً أن يختاروه م بدون تدځل مصر وبدون 
اتفاق مشترك بين الطرفين المتعاقدين الساميين بعد تشاور بسيط مع السودانيين. 
ومهما كان التفسير الذي يضفى على النصوص الحالية فإن ا المصرية على السودان 
لا يمكن إلغاؤها إلا نتيجة للنقض المصري الرسمي لها LEY‏ إما نتيجة لثورة يقوم بها 
الشعب السوداني أو نتيجة لانفصال يتم بالقوة وتقبل به مصرء أو نتيجة لنقض طوعي 
اعترافاء بافتراض تعبير السودانيين they‏ بحرية» عن رغبتهم في الاستقلال (خارج إطار 
البروتوكول) واستجابة مصر لذلك بموافقتها عليه. 
Ul‏ حسب نص البروتوكول فإن السودانيين لا يحصلون على حق المطالبة بالانفصال. 
وفوق ذلك Ge Ob‏ السيادة المصرية على السودان لا يمكن أن يُنقض أو يُلغى فى 
بروتو كول YS‏ ملحن باتقاقية ILE‏ وى e‏ تخبيراً خطيرا كهذا في العلاقة 
بين مصر والسودان لا يمكن حدوثه إلا بقانون واضح وحاسم A‏ قبل كل شيء إلى 
الشعب السوداني» فإذا وافق عليه يُرفع إلى هيئة الأمم المتحدة. ذلك OY‏ السيادة المصرية 
سابقة على الاتفاقية ومؤكدة في العلاقة مع كل الدول. ولا يفعل البروتوكول شيئاً غير 
إثبات موافقة بريطانيا العظمى على الاعتراف بذلكء فالسيادة المصرية لا LAS‏ بفضل 
البروتو كول. 
وفي واقع الأمر يعترف في فقرته الأولى بالتزام بريطانيا بتعديل النظام الحالي ليس لمصلحة 
مصر بل لمصلحة السودانيين. سيادة مصر دائمة بينما النظام الإداري الحالي ذو طبيعة 
مؤقتة لأنه يجب أن يتطور باتجاه الحكم الذاتي؛ أي نحو الإبعاد التدريجي لغير 
السودانيين. بالإضافة إلى ذلك فإن البروتوكول يأخذ في عين د ee‏ عند تعديل النظام 
الإداري الحالي» المشاركة المتزامنة من قبل = وبريطانيا العظمى والسودانيين أنفسهم. 
tly,‏ على ذلك فقد اكتسبت مصر حق المشاركة في وضع الإصلاحات التي S‏ 
على النظام السوداني. ويتعين عليها لذلك ان تدرس وتقدم التعديلات التي تراها ضرورية 
ابر السياسة التي تعهّدت هى وبريطانيا بتنفيذها. وبالإضافة إلى ذلك فإن لمصر الحق 
نفسه ‏ حتى قبل الاتفاق على الإصلاحات - في أن تنظر في سجل النظام الذي أقيم في 
السودان بموجب ميثاق ٩۱۸۹ء‏ وتقرر ما إذا كان يعطى خير السودانيين الاعتبار الكافى 
لأن هذا أحد الأهداف التي يلتزم بها الطرفان المتعاقدان الساميان» وتقرر أيضاً ما إذا كان 
في حالته الراهنة صالحاً كنقطة بداية لتأسيس نظام للحكم الذاتي. 
هذا الحق في التدحل والتدقيق يسمح لمصر أن تحمي مصالح السودانيين وتحشن من 
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حالهم. سيكون بمقدور مصر ‏ وهذا من حقهاء ولأنها ستتحرر من الاحتلال والنفوذ 
البريطانيين - أن تستعيد على الأقل lege‏ من سلطتها ونفوذها فى السودان» OY‏ أفعالها 
ماين ق سال يعدم NE‏ فين ا و ا ورهن 
Sle pL Holl dal‏ الروك 1 وف مل اران a‏ 
عد ركه Aad‏ إلى gigs)‏ كول يقول إنه خلا من أي ذكر للمفاوضات الللاحقة . إلا أن 
البروتوكول ‏ بعد أن اعترف oe‏ مصر والسودان تحت تاج مصر ‏ قد حدد السياسة 
التي ستتبع في السودان مستقبلا من قبل الطرفين المتعاقدين الساميين» وكان هذا هو 
هدف المفاوضات المقترحة. 

وتتألف هذه السياسة من: إعطاء السودانيين الحكم الذاتي» وتحديد الوضع النهائي 
المستقبلي للسودان. 

غير أن هذا لا يمكن تحقيقه فوراً وبالتفصيل. وحتى بعد الدراسات والمفاوضات المطولة 
فإن الأمر سيستغرق عدة سنوات من التطور التدريجي. 

إن تنفيذ هذه السياسة التي si>‏ هدفها النهائي في البروتو كول مهمة طويلة الأجل 
⁵¼“ñ 7!‏ سرت حا ا ران SE‏ ات ودي ت 
وبرامج وحتى مفاوضات بالنسبة إلى النقاط الأكثر أهمية) وهي مفاوضات =. بصورة 
شبه دائمة خلال السنوات القادمة. وقد أعرب المستر بيفن خلال مفاوضات لندن عن 
تأبيده لتكوين مجلس مشترك دائم حول السودان يدرس مراحل تطور السودانيين. 

gary :فى 'القنؤون السوداتية: الى‎ pee Joa Lead الوسيلة‎ OW stad Of الضغبي‎ ops 
Sad أن تهتم بإجراء استقصاءات (إما منفردة أو بالاشتراك مع البريطانيين) كما يمكنها أن‎ 
العدّة لإرسال مفتش رفيع الدرجة إلى الخرطوم أو لإنشاء مكتب % ختاماء ربما يكون‎ 
الأفضل لمصر أن تتحرك عبر المجلس المشترك الوسيط الذي يقترحه المستر بيفن. وعلى‎ 
أن تلزم نفسهاء في الوقت الراهن» بأي خيار في هذا‎ ET 
الصدد.‎ 

وسيقع على عاتق الحكومة المصرية المستقبلية أن تمارس بيقظة» وبأنسب الوسائل 
deb‏ الحقوق المضرية Gast‏ بها حى Bea OW‏ على e pled)‏ , 
فى e‏ الل l Gyd‏ 
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)>55( 
مفاوضات الاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية: 
بروتوكول السودان 
الخلاصة التي توصل إليها مجلس الوزراء 
٤‏ نوفمبر ١9145‏ 


أوضحت المناقشات أن الوزارة ترى عدم الانسحاب من التفاهم الذي تة التوصل إليه مع 
صدقي باشا حول بروتوكول السودان رغم ردود الفعل العامة في السودان. 

كانت هناك توقعات بأن الحكومة المصرية ستوافق خلال الأيام القليلة القادمة على آخر 
المقترحات المتعلقة بالاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية» لذا كان من الضروري للغاية عدم 
قول أو فعل أي شيء يعيق تلك التوقعات. وعلينا في الوقت ذاته ألا نضيع أية فرص 
لتفادي حدوث اضطرابات خطيرة فى السودان. علينا ‏ إلى جانب الإجراءات طويلة 
الأجل of = n CS cle‏ تفشك عى ماش PST‏ 
OF Saad ee GL‏ تدعو sb A‏ الا lpm‏ السا الستودانية LI} call‏ 
Spero, x‏ بانفسه رغبة حكومة صاحب الجلالة في مساعدة السودانيين على نيل 
الحكم الذاتي. لن يكون من الحكمة في شيء أن نصدر دعوات كهذه قبل أن تتوصل 
الحكزمة المضرية إلى قرار حول الاتفاقيةء إلا of‏ التحضيرات الأولية يمكن أن Lag‏ فورا 
لكي يتسنى إرسال الدعوات بمجرد معرفة قرار الحكومة المصرية. وفوق ذلك فإن رئيس 
الوزراء يمكن أن يبعث برسالة إلى حاكم عام السودان لكي يطلع القادة السودانيين عليه. 
تؤكد الرسالة أن حكومة صاحب الجلالة قد فكرت فى ملاحظاته وأنها مقتنعة بأن موقف 
pear be‏ ور L‏ وتكن ode‏ رال ما عن الال e‏ 
سيبعثها رئيس الوزراء إلى الحاكم العام طالباً منه أن يبقى في موقعه رغم شكوكه حول أثر 
البند الخاص بالسيادة في بروتوكول السودان ضمن الاتفاقية. 
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مجلس الوزراء: 

١‏ تبثت توصية رئيس الوزراء بعدم الانسحاب من تفاهمنا مع صدقي باشا حول نص 
بروت و كول السودان بالاتفاقية المصرية ‏ الإنجليزية الجديدة وذلك رغم احتمالات ردود 
الفعل في السودان. 

۲ - طلبت من وزير الدولة أن يشرع في الترتيبات الأولية لدعوة بعض قادة الأحزاب 
السياسية السودانية إلى زيارة هذه البلاد. 

۴ - أحطت Ob Lule‏ رئيس الوزراء سيطلب من الحاكم العام أن يبقى في منصبه» وبأن 
وزير الخارجية Lad‏ سيرسل رسالة إليه لكي يطلع عليها الأعضاء البريطانيين في إدارته. 
توضح الرسالة الأسباب التي دفعت حكومة صاحب الجلالة للاعتراف بالمطلب المصري 
إزاء السودان» وتذكر أن توقعات وأوضاع المسؤولين البريطانيين لن تتأثر سلبا بذلك. 

٤‏ - اقترحت إرسال رسالة أخرى إلى الحاكم العام لكي يطلع القادة السودانيين عليها 
ويطمئنهم إلى أن حكومة صاحب الجلالة قد فكرت في الملاحظات التي أبدوها وأنها 
مقتنعة Ob‏ المصالح السودانية مصونة بالكامل في البروتوكول المقترح للاتفاقية المصرية ‏ 
الإنجليزية الجديدة. 
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Ne 4‏ 
8 وزارة الخارجية 
(استقالة صدقي) 
برا قية داخلية ر قم Ms‏ 
من آر. جي باوكر إلى وزارة الخارجية 
١|545 yas ١‏ 


أعطت الأنباء الأولى التى وردت عن استقالة صدقى يوم ٩‏ ديسمبر» حكومة صاحب 
الجلالة قدراً من التفاؤل. فقد ذكرت مصادر في القصر الملكي للسفارة البريطانية في 
القاهرة أن المبادرة بطلب الاستقالة أتت من الملك فاروق الذي توصل إلى أن: «العلاقات 
البريطانية مع صدقى توترت أكثر مما ينبغى وأن صدقى Lak‏ أدلى بتصريحات متضاربة 
cle‏ يديه وحالت دون أي تقدّم في الاتفاقية. يريد الملك أن يعيّن النقراشي باشا الذي 
asi‏ الاتفاقية OLY‏ على الدوام دون أن يدلي GL‏ تصريح علني». (مذكرة داخلية رقم 
89 من باو كر إلى وزارة الخارجية» ٩‏ ديسمبر ۱۹٤١‏ — وزارة الخارجية رقم + OVV‏ 
(Vo YYY. —‏ 

إلا أن أول تصريح أدلى به النقراشي حول مفاوضات الاتفاقية خيّب آمال البريطانيين. 
نشرت الصحف نص استقالة صدقيء والمرسوم الملكى رقم 55 بقبول الاستقالة. كما 
نشرت المرسوم الملكي رقم 717 بتكليف النقراشي باشا تشكيل الوزارة الجديدة ورد 
النقراشي بالقبول. 

؟ ‏ ورد في رسالة صدقي أنه يقدم استقالته بسبب اعتلال صحته لفترة طويلة» وأنه رأى 
أن تقديم الاستقالة واجب لمصلحة الهدف الذي لا يمكن تأجيله. ثم e‏ عن تقديره 
لرضاء جلالة الملك وثقة البرلمان التى لا يمكن بدونها أن تسير وزارة دستورية في البلاد. 
وختم متمنياً أن ينجح من يعقبه في تحقيق الطموحات الوطنية للبلاد. 

يعر المرسوم الملكي رقم 57 عن الأسف OY‏ البلاد ستحرم من خدمات صدقي في هذه 
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الظروف الحرجة ويثمّن الجهود المباشرة التي بذلها. 

٣‏ - المرسوم رقم 77 موجه إلى النقراشي ويشير إلى أهمية ضمان الاستقرار في البلاد 
وإنجاز الطموحات الوطنية. يذكر النقراشي في إجابته أن أهم شيء بالنسبة إلى الحكومة 
هو أن تعمل من أجل جلاء القوات الأجنبية عن الأرض المصرية وأن تحقق رغبة شعب 
وادي النيل في الوحدة بين مصر والسودان. ثم يشير إلى القلق العام الناجم عن طول مدة 
المفاوضات والاحداث الاخيرة التي تثير القلق على مصير السودان. 

وتواصل الرسالة فتقول إن الرباط الطبيعي الذي يوحد شطري الوادي لغوياً واجتماعيا 
8 يه إل ] ĩ˙1uw- tt‏ % 
مصر ob‏ توجه السودان نحو التقدم في مختلف مجالات الحياة حتى ينال الحكم الذاتي 
في إطار وحدة دائمة مع مصر تحت تاج الملك فاروق. البلاد مجمعة على هدفي الحلاء 
ووحدة وادي النيل. ومصر حريصة على خدمة السلام العالمي وسوف تهتم على الدوام 
ob‏ تكون التزاماتها الدولية في إطار ميثاق هيئة الأمم المتحدة نصا وروحاً. أما بالنسبة إلى 
السياسة الداخلية فقد أعلن النقراشى أنه سينفذ السياسات التى أعلنت فى حطاين العرش 
عامي o l AALT vate‏ 
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Ne 5481‏ 
وزارة الخارجية 
تأكيد موقف حكومة صاحب الجلالة حول السودان 
مذحرة > dum‏ رقم IW.‏ 
(رد) من المستر بيفن إلى السير آر. كامبل 
YA‏ ديسمبر ١9845‏ 


لقد اطلعت بتمعّن على البرقيات المتعلقة بموضوع السودان وآخرها برقيتك رقم ۹٥٤‏ 
التى تورد أن الملك فاروق قلق من أن بريطانيا HLS‏ «سياسة انتهازية» فى السودان» Oly‏ 
y 8‏ يمكن أن تفكر في السودان ك (أمة معادية محاربة) (مذكرة alei‏ رقم ١5515‏ 
من كامبل إلى بیفن - ۲٦‏ ديسمبر ١9155‏ وزارة الخارجية رقم o YYY — ofA\‏ 
)۷١‏ واطلب منك أن تعيد عرض موقفي مرة أحری» على أمل أن „ ell‏ 
نقاشه معك إلى اتفاق يؤدي إلى حل هله الیش ونج E‏ هذه bled‏ 
المصرية المصدر نجمت عن محاولة صدقي باشا أن ينقل على لساني ترات 
يحدث على الإطلاق أن وافقت عليها. ولن تستطيع الحكومة المصرية الحالية أن تنجو من 
الاثار التي خحلفتها سياسة صدقي في هذه البلاد. 

كان هدفي على الدوام معالجة هذه المسألة على أساس التعاون وليس العداء وصولاً في 
النهاية إلى إزالة الإرث الذي acids‏ حوادث عام NAVE‏ 

نتيجة لهذا الإرث Ob‏ الحكومة المصرية تفشر كل أفعال حكومة السودان على أنها 
محاولات لفصل السودان ge‏ مص الأمر الذي جعل حكومة السودان بدورها تشكك فى 
الأنشطة المصرية في السودان. ونحن لا نستطيع أن نكون b‏ في وضع مدير بطريقة 
تؤدي إلى تكرار حوادث عام avs‏ لذا فقد كان مفهوماً في لندن» بصورة جازمة, ألا 
يكون هناك أي تدخل مصري في إدارة السودان» ولا يحدث أي تغيير في وضع السودان 
الذي رسمته الاتفاقية. ا فهمت فإن الحكومة المصرية تقبل الان هذا ومع وفي 
الوقت ذاته  LY,‏ نزن الأمور بمعيار اقتصادي إضافة إلى السياسي - فإنني pal‏ تماما 
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الخطر الذي يمثّله لمصر سودان معادء وأنا على استعداد لتوجيه السياسة البريطانية بطريقة 
لا تعرّض أمن مصر للخطر من هذه الزاوية. ما ينبغي أن نفعله الآن هو أن نتجاوز الماضي 
,= بأمانة مع بعضنا البعض ayy‏ سياساتنا على هذا الأساس. 

Y‏ لقد ابتدعت صيغة بروتوكول السودان لهذا الغرض» فهي تؤكد رمزية الصلة بين 
= والسودان من ناحية» وتضمن من الناحية CN‏ تطوّر السودانيين المنتظم والمستمر. 
ولا يستطيع أحد أن By oY bey‏ المحصّلة النهائية لهذا التطور: فالإجابة تعتمد إلى حد 
كبير على ما يحدث في الفترة الانتقالية. الضروري هو أن تعمل الحكومتان بأمانة لما فيه 
خير السودانيين وأن تعدّاهما للحكم الذاتي» وعندها ستتشاور الحكومتان مع السودانيين 
للتوصل إلى قرار في مصلحتهم. وفي هذه المرحلة فإن السودانيين يجب أن يتمتعوا بحرية 
الاختيار. أمامهم عدة خيارات» وإذا اختاروا الوحدة مع = o‏ حكومة صاحب الجلالة 
ستقبل ذلك تماماً. إلا أنني يجب أن أقول مرة أخرى بوضوح لا غموض فيه» إن حكومة 
صاحب الجلالة لا يمكن أن تتورط بشكل مباشر أو غير مباشر في أي اتفاق يناقض روح 
ميثاق هيئة الأمم المتحدة وينكر إمكانية حرية الاختيار بالنسبة إلى السودانيين. وفي الوقت 
ذاته ob‏ حكومة صاحب الجلالة ستأخذ في الاعتبار» وأكرر هذا القول» ضرورة حماية 
وضع مصرء dey‏ وجه الخصوص ما يتصل بشريان حياتها. 

> - إذا ما أمكن تجاوز العقبات الراهنة عن طريق تبادل الرسائل أو انات ily‏ ينيغ 
أن تصدر باتفاق متبادل) OF‏ الطريق سيكون معبداً لبلوغ مرحلة التعاون وإزالة العداوات. 

ه ‏ لقد تحدثت مع عمرو بصورة عامة معبّراً عن وجهة نظري هذه إلا أنني أفضل 
التعامل مع النقراشي عبرك. أرى أن تقابل النقراشي وتنقل إليه استعدادي للنظر في أية 
مقترحات ناجمة عن مناقشاتكما طالما كانت نابعة من روح المناقشات التي جرت في 
لندن والتي تعرف أنت فحواها. 


المجلد الثاني )1960 .1967( Ar‏ 


[LI] 
FO: 371/53381 
Ne 100451 
الخارجية‎ 55159 
Old gull حكومة‎ 
محتب لندن‎ 
ولنجتون هاوس‎ 
بكنغهام جيت  لندن اس دبليو ون‎ 
١9855 ياير‎ 8 
عزيزي سكريفينر»‎ 


أشير إلى رسالة بالاكستر ‏ من وزارة شؤون المستعمرات ‏ الموجهة إليك» تحت الرقم 
١ه‏ بتاريخ V4‏ يناير» حول مشاركة كلية غردون التذكارية في مجلس 
الجامعات للتعليم العالي في المستعمرات» وأشير إلى محادثتي الهاتفية معك صباح السبت 
مضي 

۲١‏ 3 طالباً منه أن 3 على اتصالي — حول هذا 8 8 Le se‏ كلية 
غردون التذ كارية فى المشاركة فى المجلس منذ بداية تاليقة: 

وقد تسلمت OW‏ برقية من روبرتسون» أرفق لكم صورة منهاء باسم كلية غردون التذكارية 
بأن تتكرموا بالتقدم إلى وزارة المستعمرات بطلب الموافقة على هذه المشاركة. وأرفق لكم 
مقتطفات من وقائع ا الغالث a‏ عقده A n‏ غردون التذكارية فى 
من رئيس المجلس» الخطوط العريضة لتوصيات اللجنة الملكية للتعليم العالي في 
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المستعمرات» كالتي تسمح للكليات بالسعي إلى إنشاء ارتباط مؤقت بجامعة لندن 
وبمجلس الجامعات (عند تشكيله) وذلك لتمكين الكليات من بلوغ مرتبة الجامعات 
المستقلة مستقبلا. وقد وافق المجلس على التوصية بالإجماع» مع تعديل واحد تجده في 
الفقرة التالية: 


«يوصي المجلس - بعد الدراسة المستفيضة لتقرير لجنة التعليم العالي - OL‏ تسعى كلية 
غردون التذ كارية al‏ الارتباط مع جامعة لندن كما توصي اللجنة. ويرحب المجلس بتمثيل 
الكلية في مجلس الجامعات متى ما أمكن ترتيب ذلك. 


ويرى المجلس أن الكلية يحتمل أن تحصل من هذا الارتباط على فوائد لا سبيل إليها 
بغيره. ويرى فى الوقت ذاته أهمية أن يكون واضحا أن الارتباط مؤقت ويهدف إلى تمكين 
الكلية من بلوغ الاستقلال كجامعة سودانية. إننا نرى أن كل الضمانات ينبغي أن تتخذ 
لحماية الهوية اسو للكلية وأن 7 تتم المراعاة الضرورية للخصوصيات والحاجات المحلية 
فی الشؤون الأكاديمية وغيرها). 


وقد نظر المجلس فى فكرة إنشاء ارتباط مماثل مع إحدى جامعات الشرق الأدنى» كبديل 
للارتباط المقترح مع جامعة لندن. إلا أنه أوصى بالارتباط مع جامعة لندن OY‏ مستواها 
الاكاديمي اعلى من المستوى في ál‏ جامعة في الشرق | wee‏ ولان مجلس الجامعات 
سيوفر مساعدات وتسهيلات عديدة للكلية. ويرى المجلس في الوقت ذاته أهمية ألا يحول 
الارتباط مع جامعة لندن دون إنشاء أقوى علاقات ممكنة مع جامعات الشرق الأدنى التي 
يمكن أن تفيد الكلية كثيرا. 

وأنا أدرك أن روبرتسون محق عندما بل كر فين الجملة N‏ أن كلية غردون 
التذكارية ‏ بوصفها مؤسسة ذات شخصية fe‏ د كن أن تتقدم بطلب الارتباط مع 
جامعة لندن إلى مجلس الجامعات مباشرة وليس عبر حكومة السودان. 

ولکن» بما أن مجلس الجامعات لم يشكل بعد وبما أنه عند تكوينه سيوضع تحت مظلة 
وزارة المستعمرات فإننى لا أعتقد أننى سأكون مصيباً فى التقدم بالطلب إلى هذا المجلس 
فباشرة 

إنني ادرك — بعد محادثة مع کو كس مستشار التعليم لوزارة المستعمرات» ومع الد كتورة 
ليليان بنسون عضو لجنة إسكويث التى زارت US‏ غردون التذكارية مؤخراء والمستر ply‏ 
أدامز الذي سيتولى سكرتارية مجلس الجامعات ‏ أن مسألة ارتباط WS‏ غردون التذكارية 
مع مجلس الجامعات عاجلة للغاية» إذ يرون جميعاً أن هذا الارتباط ينبغي أن يبت فيه قبل 
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تجدني لهذا ممتناً لو = اتخاذ الإجراءات المناسبة في هذا الأمر E‏ أسرع وقت 
وسأرسل صورة من هذه الرسالة إلى كوكس والدكتورة ليليان بنسون والمستر والتر أدامز. 
فقرات الوقائع المقتطفة أعلاه والمتعلقة بصلة كلية غردون التذكارية مع جامعة لندن ليست 
ذات صلة مباشرة بطلب ارتباط الكلية بمجلس التعليم العالى للجامعات» إلا أننى أوردتها 
لكي أقدّم صورة متكاملة للموقف اراهن 


المخلص آر. سي . مايال 


مجلس الجامعات للتعليم العالي في المستعمرات 
النظام الأساسي وحدود الضلاحيات 


لقد Gily‏ وزير المستعمرات على التوصية التي قدمتها لجنة pol‏ العالي في المستعمرات 
3 منظمة تحت اسم «مجلس الجامعات للتعليم العالي في المستعمرات»» وقد طلب 
من الجامعات في المملكة المتحدة والأقاليم المستعمرة تعيين oe‏ في هذا المجلس. 
وسوف يتشكل المجلس من هؤلاء المندوبين بالإضافة إلى مستشار الوزير لشؤون التعليم. 
اند يقوف على A a‏ ¶ ل د Ol‏ كن من بن الا عتا 
أن بر EE‏ إضافيين لعضويته (شريطة ألا 
يزيد هؤلاء في أي وقت على نصف عدد sey‏ المنتدبين) oly‏ يختار LY Asel‏ لجان 
يراها ضرورية لعسيير أعماله بصورة جيدة» وأن يحدد الفترة التي يظل فيها الأعضاء ‏ بما 
في ذلك الأعضاء المختارون كإضافات ‏ في مواقعهم. ويترك للمجلس أمر رفع توصية 
حول ك وا دعوة الكليات العليا فى المستعمرات» فى مرحلة من تطورها يراها 
مناسبة» لتعيين ممثلين في المجلس. ولا شك أن „ يسترشد بوجه عام 
بتوصيات اللجنة عند النظر في هذه المسائل المتعلقة بالنظام الأساسي أو الإجراءات. 
وسوف يكون الوزير على aol‏ استعداد للنظر في أي توصيات يرغب المجلس في تقديمها 
على ضوء تجربته» بخصوص تعديل النظام الأساسي أو الواجبات. 
٣‏ - عيّن سكرتير متفرغ لعمل المجلس» وسوف يؤدي Lal‏ العمل المتعلق باللجنة 
الاستشارية لمنح جامعات المستعمرات» التي يجري تكوينها كهيئة استشارية للوزير حسبما 
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جاء في توصيته في الفصل الثامن من تقرير اللجنة. 

> - يطلب الوزير من المجلس: أ تقوية العلاقات بين الجامعات في المملكة المتحدة 
المبادىء التي أوصت بها اللجنة حول كل ما من شأنه أن يعزز التعليم العالي والبحث في 
المستعمرات. 

ه ‏ ومن المؤمّل بوجه خاص أن يكون المجلس على استعداد للمساعدة إذا ما طلبت 
جامعة أو كلية فى المستعمرات استشارته حول اختيار العاملين» للتدريس أو الأبحاث. 
وستكون مساعدة المجلس ذات فائدة كبيرة فى الحالات التى يراد فيها اختيار أساتذة 
بالإعارة من بين أولئك العاملين فى الجامعات وكليات المملكة المتحدة. 
. يكون المجلس على استعداد لتقديم الاستشارة لمؤسسات 
التعليم العالي في المستعمرات حول قضايا السياسات الأكاديمية بما في ذلك قضايا 
البحث. ويفترض في هذا الصدد أن تكون للمجلس قنوات اتصال مع den!‏ الات في 
Ol anal!‏ وغيرها من GY) Glee‏ الى ,يشكلها A‏ 

بات Ope‏ الوزن bane‏ لو of‏ البجاس cont‏ اهماما فى h, L‏ 
ا e‏ عند اللزوم حول قبول هذه الشهادات للأعضاء في جامعات المملكة 
المتحدة من المراحل الأولية فى الدراسة للدرجة الجامعية الأولى أو عند القبول للدراسات 
العليا. 


۸ - ويرى الوزير ألا ينشغل المجلس بمسؤولية إيجاد أماكن دراسية للأفراد الراغبين في 
الدراسة في جامعات المملكة المتحدة, إلا أنه يرحب بأية مساعدات عامة أو إرشاد من 
المجلس حول التعليم العالي لطلاب المستعمرات خارج مناطقهم. 

ad - ٩‏ تزايد في السنوات الأخيرة الاهتمام بطلاب المستعمرات في عدد من جامعات 
المملكة المتحدة. ويمكن أن ترعى أنشطة المجلس هذا الاتجاه البالغ الأهمية» وذلك بأن 
تلفت الأنظار إلى عدد من المشكلات الاستعمارية التي قد ترغب الجامعات في 
المساهمة في حلها. 

Vs‏ — سار المحلس Sym‏ الا = ley tell‏ ال 
بالإعانات المالية التي تنظر فيها اللجنة الاستشارية لإعانات ومنح جامعات المستعمرات. 

ع لفق كان السودان الس eden‏ للمملكة التسجدة يل إقليها يقع تحت الإدارة 
المشتركة لكل من المملكة المتحدة ومصرء فإن علاقات وثيقة قد نشأت في الماضي بين 
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المستعمرات في أفريقيا والسودان في الشؤون التعليمية. وقد عبّر الحاكم العام فى السودان 
- المكلف من قبل الحكومتين فى إدارة البلاد ‏ عن أمله فى أن يواصل المجلس هذا 
إجراءات ممائلة لتلك التي ينفذها في المستعمرات» ويرى الوزير ضرورة الاستجابة لرجاء 
الحاكم العام هذا. 

؟ ١‏ - يجب على المجلس أن يولي أهمية خاصة للخبرة الشخصية المباشرة بتطوير 
واحتياجات التعليم العالى في المستعمرات» وذلك عن طريق زيارات قصيرة يقوم بها 
أعضاؤه من حين إلى آخر للمستعمرات. ومن المؤمل ایشا أن يشجع المجلس ترتيبات يتم 
بمقتضاها إيفاد متخصصين فی فروع معينة من المعرفة والدراسة مرة فى العام إلى كل 
كلية في المستعمرات. لا شك في أن زيارات ممائلة ستنظم من حين إلى آخر للجامعات 
الموجودة We‏ فی مستعمرات الإمبراطورية. إذا رعبت هذه الجامعات فى ذلك. وقد يرى 
المجلس أن يشجع زيارات يقوم بها ممثلو جامعات وكليات المستعمرات إلى جامعات 
المملكة المتحدة أو إلى جامعات أو إلى كليات مستعمرات أخرى. 

۳ — سيتم الإنفاق على أنشطة المجلسء یما ف دل - E‏ 
شريطة الحصول على موافقة مسبقة والالتزام بلوائح الإدارة» وذلك في الأحوال التي لا 
تتولى فيها حكومات المستعمرات أو جامعات وكليات المستعمرات دفع التكلفة. 

١ ٤‏ - يرجو الوزير من المجلس - عند تشكيله ‏ أن يعين مندوبين يمثلانه في اللجنة 
الاستشارية لمنح جامعات المستعمرات. 

يرجو الوزير من المجلس أن يقدم له تقريرا سنويا حول العمل الرامي إلى تطوير 
التعليم العالى فى المستعمرات. 
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[LIV] 


CHJ/JR 

Ne 193 
(104/11/46) 
FO: 371/53381 
J655/262/16 


السفارة البريطانية 


القاهرة ۲۲ فبرایر ١545‏ 
وك ao‏ 
أشير إلى رسالتي رقم VEV‏ بتاريخ TA‏ يناير» ويشرّفني أن أفيدكم بأن الصحف المصرية 
أوردت أن وزير المعارف (التربية) المصري ينظر في أمر تشكيل لجنة لتنظيم تبادل 
الزيارات بين المؤسسات الثقافية في مصر والسودان بهدف دراسة احتمالات الاعتراف 
المتبادل بشهادات التعليم وبهدف رعاية العلاقات الثقافية بين مصر و السودان بشكل عام. 
N,‏ تقارير الصحف أن هذه اللجنة ستضم في عضويتها وزير المعارف» والمستشار 
الفني للوزارة ومساعده» ووكيل الوزارة» والمدير العام للثقافة» والمفتش العام في الوزارة» 
والسكرتير العام للجامعة» والمدير العام للتعليم المصري في السودان» بالإضافة إلى ستة 
أعضاء آخرين يختارهم الوزير من بين الأشخاص المهتمين بالشؤون السودانية. 
۲ - تفيد تقارير صحفية أخرى أن ناظر المدرسة المصرية في الخرطوم الأستاذ محمد عبد 
الهادي مرشح لوظيفة المفتش العام للتعليم المصري في السودان. 
٣‏ - بالرغم من عدم صدور تأكيدات رسمية لهذه التقارير التي تضمّنتها البرقية الخرطومية 
رقم o‏ بتاريخ ph YY‏ 
¢ - سأكون شاكراً لو تلقيت منكم By bey‏ على رسالتي مع الإشارة للرقم المرج» 


سعادة النائب البرلماني المحترم آرنست بيفن 
وزارة الخارجية  OAS‏ 
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[LV] 
FO: 371/45985 


5 وزارة Aum loll‏ 
قترحات أولية للتوسع في التعليم 
وتحسينه في جنوب السودان 
الأعوام 1955 190٠١‏ 


الفصل الأول مقدمة: 

١‏ المقترحات التالية أولية» oY‏ الغرض منها أن تصبح أساساً لمناقشات مفصّلة مع 
الإرساليات والجهات الأخرى ذات الصلة بهذا الموضوع. كما رأيت أنه من المستحسن 
a‏ هذه المرحلة أن: 

يراجع الوضع الحالي للتعليم في الجنوب. 
اک تحدّد على صوء تلك المراجعة مبادىء وتوجهات سياسات المستقبل. 
ج - وضع تقدير للأعباء المالية المتوقعة قبل صياغة المقترحات في شكل نهائي. وسيتم 
في الوقت المناسب إدراج هذه المقترحات في التقارير العامة التى تشمل البلاد ككل» 
والتى ستهدم eel‏ المجلس العام القادم. وقد حاولت وضع حطة متكاملة للسنوات الخمس 
igos — +5‏ !إلا أن الوقت المتاح لدراسة الموضوع ومناقشته كان — للغاية) 
وبالذات في ما يتعلق باحتياجات مديرية أعالى النيل. لذا لم أتمكن» فى حالات معينة من 
وضع مقترحات مفصلة» بينما أوردت في حالات أخرى UU‏ مالية لا يمكن أن تعطي إلا 
تقديرات تقريبية عامة للتكلفة المتوقعة. 

8 كنقطة بداية‎ ١9145 صورة تعريبية يبية للأعباء فقد اعتمدت سنة‎ F 
عام ۱۹۳۸ (باستثناء تلك‎ Cl sad DY j الأرقام الخاصة بتلك السنة في الملحق‎ 
المتعلقة بجبال النوبا) بالإضافة إلى بنود معينة تم التصديق عليها من حين إلى آخر في‎ 
تقديرات موازنات لاحقة مثل: أ — منح تعليمية للإرسالية التبشيرية داخل السودان؛) ب‎ 
جنيه سنويا لتغيير المباني المؤقتة‎ ٠٠٠١  ج تكلفة المدرسة الوسطى لإقليم أعالي النيل؛‎ 
 .ه للمدارس؛ د تكلفة إيفاد التلاميذ إلى أوغندا للتعليم الثانوي وفوق الثانوي؛‎ 
تكلفة الكتب المدرسية؛ و وظيفة إضافية لتعليم الإنجليزية؛ ز  مفتش بريطاني رابع‎ 
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أنظر الفقرات 0 و ٠٠‏ في تقرير المتابعة لعام )١94!7‏ = . „( 
حوالى ٠١‏ آلف جنيه استرليني تتكرر. 
۳ - تبلغ WS‏ المقترحات الأولية الحالية A0,‏ جنیه استرلینی تتكرر و Vos, ee‏ 
جنيه استرليني رأسمال. وكان من المتوقع أن يزيد الإنفاق المتكرر على التعليم في الجنوب 
بين عامي ۱۹۳۸ و ۱۹٤٩‏ من ۷,١‏ إلى 1٩‏ من مجمل الإنفاق. وإذا افترضنا أن 
المصروفات UNI‏ على التعليم في البلاد ستبلغ على N‏ جنيه استرليني 
ملموسة» بل مدهشة:؛ مقارنة بالسابق فإنه يجب علينا أن نتذكر أن التعليم فى الجنوب» 
حتى OW‏ يرصد له مبالغ زهيدة وأننا إذا أردنا تعويض النقص السابق ودفع وتيرة التنمية 
pe‏ مع LS . — ol By wa ~~ gmi‏ ينبغي (وهي 
البريطانيين)» وإذا 900 أن رشي دعا ئم المرحلة التالية في NN‏ برسوخ» OP‏ كل ذلك 
لا gle‏ إلا يإنفاق مبالغ مالية ito eae‏ التي رصدت في الماضي. 
ويبين الملخص الوارد في الملحق ١‏ أن أكثر من OE ge) Les‏ :˙2˙—.)„ 
من الأرقام الكلية المكررة ستخصص لتحسين التعليم الابتدائي في القرى والتوسع فيه لكي 
يصير العمود الفقري لنظام تعليمي سليم» » إضافة إلى ذلك فمن الضروري أن نؤكد أن مبلغ 
ال ٩۰,۰۰۰‏ جنيه استرلينى يمثل الحد الأقصى الذي يسمح به عام 2١95٠.‏ ومن 
المحتمل إلى درجة بعيدة ‏ على ضوء التجارب السابقة في الجنوب ‏ أن البرنامج 
TE‏ حتى ذلك التاريخ. 
olen‏ تقد المبالغ الخاصة a‏ الإنفاق الرئيسية استناداً إلى تقديرات مصلحة ai‏ 
قدّمت لهذا zi‏ 9 الماضي (مع مراعاة ارتفاع الأسعار 0 وقد 3 إجراء 
تخفيض فى إجمالى التكلفة المقترحة بعد مزيد من الدراسة والتمحيص. 
t‏ إن موافقة المجلس مطلوبة للشروع في العمل وفق هذه الأرقام» وإذا ما تمت الموافقة 
على البرنامج المطروح أدناه» فموافقة المجلس مطلوبة لصياغة اتفاقيات مع الإرساليات 
التبشيرية المعنية بالامر ولإعادة كتابة المقترحات بشكل نهائى وفى شكل متوازن. 
الفصل الثاني: عرض مختصر للوضع الحالي 
ه ‏ تمكنت فى هذا الصيف من القيام بجولة واسعة فى المديرية الاستوائية» وزرت 
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أوغندا Lal‏ حيث قضيت جل الوقت في زيارة مدارس من أنواع مختلفة. وقد سرني 
بوجه عام التقدم الذي حصل فی الاستوائية» فمند زيارتى السابقة عام ٥‏ | حدث تطور 
كبير في المستويات في كل المجالات برغم نقص أو انعدام وجود المعلمين المدربين» 
أفارقة 8 وبرغم الاثار السلبية التى y‏ مهرب منها للحرب. 

5 نفذت بنود الاتفاق مع جمعية إرسالية الكنيسة وإرسالية أباء فيرونا بالكفاءة التي 
سمحت بها الملابسات السائدة» وقد مهدت الأرض Ges:‏ أقيمت التنظيمات (بمساعدة 
تدعو إلى الإعجاب من قبل مفتشى الأقسام البريطانيين) لتأسيس مدارس فعالة في القرى. 
وكان هذا هو الهدف الرئيسي للمقترحات التي قدّمها المستر كوكس. 

۷ كان التقدم فى تعليم البنات مخيباً للآمال. والعقبات الرئيسة هي عزوف البنات عن 
البقاء فى المدرسة أكثر من عام أو عامين» وقلة الراغبين فى التدرب للانخراط فى العمل 
م إن مستوى وأسلوب المدارس الوسطى التي يديرها الإيطاليون الكاثوليك الروم في 
بسيري وأوكارو يمكن أن يقارن إيجابيا بمدرسة جمعية إرسالية الكنيسة في لوكا. ولن 
يكون عسيراً رفع = كل هذه المدارس لتبلغ مستوى رصيفاتها في أوغندا. وينبغي 
٩‏ - أما في أعالي النيل فلن توقّع حتى OV‏ اتفاقات مع الإرسالية الأميركية أو مع (آباء 
ميل هيل» أو إرسالية السودان الداخلية. AS‏ انظر 3 „ ews‏ المدارس (انظر 
واسعة مثل بلك التي يقطنها الدينكا (نقوك) والنوير OY)‏ والمورلي لا أثر 05 للتعليم على 
ae‏ . ومن 0 أن الا سال LS Vl‏ - التي — ت أعمالاً مفيدة عديدة 
التعليمية. 

٠‏ - وقد استقدم (آباء ميل هيل) مؤخراً ثلاثة أفراد جدد ممن اجتازوا المقرر التدريبى 
الخاص الذي 05 — 952 المستعمرات في معهد التربية في لندن. وسوف يساعد 
١‏ إن الأمل الأكبر في تطوير التعليم بأعالي النيل هو تأسيس مركز تدريب المعلمين 
الحكومى الذي سيتطور بعد فترة قصيرة ليصير مدرسة وسطى ويحتفظ فى الوقت ذاته 
بقسم تدريب المعلمين» إما في مبانيه أو في موقع آخر مجاور. 

هناك عدة عوامل تساهم فى توضيح الحاجة الملخة والعاجلة لاتخاذ إجراءات استثنائية 
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تعويضية لإصلاح وإعادة تنظيم التعليم. وهي: قلة عدد الأولاد في المدارس وبخاصة في 
ade ail‏ الملا ردس اا رة واي لات ولا ا ا Spiele‏ 
oc‏ ا E‏ عن د eal‏ ا کا ا ا 
ل h u, , tM‏ التعلنين على ك الممعرياته» Sli,‏ „ 
درجات رجال التعليم الأوروبيين» وعدم كفاءة التعاون حالياً بين الحكومة والإرساليات 
التبشيرية» وانعدام الشراكة المباشرة في إدارة المدارس وتحديد الاحتياجات المحلية 
(باستثناء حالتين)» الحاجة لتكامل جهود الكنيسة والدولة والشعب فى ما يخص 
LS pare‏ التعليمية الإدارية: التقدم القليل الذي اخرر بين G‏ زفي dur‏ تع 
اتات 


الفصل الثالث: التعليم بين الإرساليات التبشيرية والحكومة 

١‏ من المتفق عليه الآن على نطاق واسع أن أسمى غاية التعليم هي إعداد المواطن 
الصالح. أساس المواطنة الصالحة هو الشخصية السوية وحسن GLE‏ وتعتمد هذه على 
الإيمان الدينى. لهذا فيمكن أن يقال إن أي تعليم يستحق اسم تعليم ينبغي أن يستمد من 
أرضية دينية متينة» وإن أي تعليم لا يشمل الدين لا يعتبر تعليماً على الإطلاق. وقد قال 
رئيس وزراء بريطانيا العظمى إن الدين عنصر أساسي يجب ألا يحذف من مدارسناء كما 
للصلاة والدروس الدينية فى تلك المدارس. كما أن قانون التعليم الجديد الذي أعدّته 
الحكومة البريطانية يهدف إلى جعل العبادة الدينية والتعليم الدينى جزءاً من التعليم توفره 
كل المدارس التابعة للنظام الوطني الحكومي. 

٤‏ - ونجد في أماكن قريبة من السودان أن وزارة المستعمرات البريطانية ركزت في عدة 
مذكرات عن السياسة التعليمية فى أفريقيا الاستوائية على الأهمية البالغة التى ينبغى أن 
تعطى للتعليم الدينى والتوجيه الحُلقى» وهذه الأهمية ليست اليوم أقل مما كانت عليه 
dale o Gye od SE ue VL‏ اماف OWL YY!‏ العتسيرية wae) gle‏ 
فإننا Si‏ ما قيل عن (A= A 4 le oo‏ في 3 ما وراء الطبيعة ويستمد 
قسما كبيرا من ضوابطه وعقوباته المتصلة بالسلوك والمعتقدات من نظام غيبي لن يتمكن 
من الصمود بكفاءة في مواجهة H‏ التعليم الغربي» ويجب أن يقدّم له خلال تعليمه نظام 
عقلانى أكثر قابلية للثبات والاستمرار. مثل هذا النظام البديل يجب أن يكون الإسلام أو 
ee‏ الميداك: AO‏ 

ثابت من الدين المسيحى (لا علم الأخلاق المسيحى أو الإنسانية المسيحية» بل الدين 


المجلد الثاني )1960 . 1467( Y۳‏ 


المسيحي). ويرى كثيرون أننا منذ سنوات عديدة نعيش على Jasi‏ روحي وتقاليد 
موروثة من الماضي. وهناك شك في حكمة لجوء شعب بدائي إلى القفز فوق العملية 
التاريخية التي مكنتنا نحن من بلوغ مستوانا الحالي. يكفي هذا كتبرير للتعليم التبشيري. 
5س ولا مكنا من الاح Shae‏ ننكر أو نخفي تقصير الإرساليات التبشيرية 
وا pee‏ > إذ تميل إلى اعتبار أهدافها التعليمية أهدافاً ثانوية T‏ ثانوية للغاية. 
5 مسألة قلة كفاءة ial‏ من المبشرين» ومصاعب فى عدد العاملين» والفقرء وانعدام 
التوجيه» وتعدد المجتمعات وغير ذلك» ولدينا فى shl IR‏ فيرونا عائق إضافى هو 
الاختلاف العرقي واللغوي والاختلاف في التدريب والتوجه العام. l‏ 


yy‏ أما البديل المتمثل في مدارس حكومية علمانية يسمح فيها للمبشرين بزيارتها مرة 
أو مرتين أسبوعياء أو يقدّم فيها التعليم الديني منفصلا عن غيره فليس منهجا مقنعا للتعليم» 
ولا أحبذه إلا كخط هجوم OU‏ نلجأ إليه في المناطق التي يخفق فيها المشروع التبشيري 
التبشيرية» كما يبدو الموقف في بعض أجزاء بلاد الدينكا. من واجب الحكومة الواضح 
الذي لا مهرب منه فى مثل هذه الأحوال أن توفر المدارس الحكومية. 
۸ - ونظراً إلى أننا لا يمكن أن نحقق الوضع المثالي» لأن WS‏ من مدارس الوكالات 
i 3 ee‏ العلمانية لا تفي بالغرض ob meee‏ التوجه الحكيم فى 
والمتوسطة. لا Ol pei ee‏ 2 ل الخطى التى aed‏ يصير تعليم 
الإرساليات أكثر فعالية وبشكل متزايدء oly‏ تلتزم الإرساليات بدقة شروط GU‏ وأن 
تكون لديها العزيمة للتعاون دون تقاعس مع الحكومة» وأن تتناغم مع أهداف الحكومة عن 
طريق سعيها ‏ عبر التعليم السليم والإرشاد الديني - لكي تقدم إلى البلاد ليس مسيحيين 
e‏ مراطين e‏ يعترف المستر كوكس في الفقرة رقم AT‏ لتقرير عام 
ob Var‏ „ بعد سنوات عدة من منح احتكا ر فعلي لالإرساليات في N‏ 
(som —‏ إلا re‏ برغم ذلك يعبّر عن اقتناعه ‏ بيات اقتصادية ومبدثية ‏ بأن 
استحداث نظام تعليم حكومية واسع JY‏ آم غير f eee.‏ 
اشاركه فى قناعته تلك. 
14 - إن طبيعة الأمور تملي أن يمر جنوب السودان بثلاث ث مراحل في تطوير التعليم. في 
المرحلة الأول يكون التعليم e‏ على الكنيسة. في المرحلة الثانية تكون الكنيسة 
Ly Nie‏ تضطلع —§ بدور E‏ أما فى المرحلة WWI‏ فتتبادل 
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الكنيسة والحكومة الأدوار.. ونحن OV‏ فى بداية المرحلة الثانية. 

Ye‏ — أما في خصوص sbi) A=‏ فيرونا) ب sll)‏ ميل 2 NG‏ يرون هم الإرسالية 
البريطانية الوحيدة الموجودة» فإننى لست متحمسا وذلك بسبب الخبرة السابقة فى العمل 
التعليمي لاباء «ميل هيل) فى أوغندا وفى مديرية أعالى النيل. يتمتع % فيرونا) بمزايا 
عملية وبسيطة» وأنا seal‏ إلى عدم إبعادهم إذا ما: 

al‏ دعمناهم إما بكاثوليك بريطانيين تعليميين أو قساوسة أعضاء جماعة FA‏ الاکن 
الذين وافقنا بالفعل على توجههم إلى المدرسة الوسطى في أوكاروا. 

ب بعدد GIS‏ من الراهبات والرهبان الذين يتلقون تدريباً في إنجلترا ويتغلبون قدر 
الإمكان على العوائق التى تتمثل فى جهلهم اللغة الإنجليزية والخلفية والعقلية الإنجليزية. 

ج — زيادة اتصالهم [Cota‏ الحكومة البريطانيين. القادة الحاليون للإرسالية يتحلون 
بالحنان والتهذيب والتعقل. الاب ماسون» السكرتير التعليمي لمنطقة بحر الغزال الكنسية» 
رجل ذو مقدرات وحماسة. وقد حرجت بانطباع حسن عن الاب دل PI‏ المسؤول عن 
تريب المغلميق ف Lei; USL‏ عن LY‏ العاملين. ف مذرمة K.‏ 

إن أي تغيير شامل في هذه المرحلة سيعني Le‏ نكسة للتطوير التعليمي في المناطق التي 
تعمل فيها هذه الإرسالية التبشيرية OV‏ 

الفصل الرابع: موجز برنامج التدمية المقترح - 940 

۱ - يغطي البرنامج الموضّح ادناه السنوات الخمس من ١545‏ إلى ٠۹٥۰‏ وهو يستند 
إلى سياسة الحفاظ على الإطار الحالي والانطلاق منه بعد إجراء تعديلات طفيفة استجابة 
للملابسات المتغيرة. وفي الوقت نفسه ينبغي أن نعزز هذا الإطار ونوسع نطاقه في 
اتجاهات عدة مختلفة. يجب أن يكون شعارنا هو التعزيز والتقوية مع التجريب وفتح 
قنوات التقارب بين الحكومة والإرساليات التبشيرية» ثم الاستفادة من آراء المتخصصين 
وغيرهم من رجال التعليم البريطانيين الذين لن يساعدوا الإرساليات التعليمية التبشيرية 
فحسبء بل يهيئون الحكومة للمرحلة التي ستضطلع فيها بدور مباشر AST‏ في إدارة 


المدارس. 
yy‏ الغاية النهائية هي دفع وتيرة الإنجاز خلال السنوات الخمس القادمة في المقاصد 
التالية: 


أ - تمديد الدراسة الأولية من 4 سنوات إلى »٦‏ وملء كل الأماكن الشاغرة في المدارس 
والعمل على أن يكمل مقرر الدراسة ٠١‏ صبيا كل سنة. 


ب تمديد الدراسة فى مدارس القرى من سنتين إلى ثلاث سنوات كبداية على أن 
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يجري فيما بعد التطوير التدريجي لمدارس القرى لتصبح مدارس أولية كاملة. 


C 


د التطوير التدريجي لفصول السنتين الخامسة والسادسة الم ركزية الحالية (التي تجمع بين 
التعليم العام وتدريب المعلمين والإعداد للدراسة في المدارس المتوسطة) وجعلها دراسة 
محلية لمدة عامين فى مراكز لتدريب المعلمين» على أن يلحق بها تلاميذ السنة السادسة 
فى المدارس الابتدائية. 


ه ‏ رفع مستوى المراكز المحلية التي تدرّب المعلمين بزيادة عدد الأساتذة الأوروبيين 
المؤهلين والأفارقة المؤهلين. تكوين مجلس مركزي لتدريب المعلمين في منطقة كل 
جماعة دينية. 

و تأسيس مجالس في المراكز التعليمية لكل مركز أو مجموعة لغوية لتحقيق المشاركة 
المباشرة بين الحكومة والإرساليات التبشيرية العاملة في المناطق المحلية التعليمية. pL‏ 
هذه المراكز النصح إلى القرى والمدارس الابتدائية حول المقررات وملاءمتها الظروف 
المحلية ورواتب المعلمين واختيار التلاميذ ووجهتهم بعد استكمال المرحلة التي يدرسونها 
وتخصيص توزيع المدارس الجديدة. ومن الضروري أن يكون هناك تمثيل شعبي وأن تكون 
السيطرة على المدارس الابتدائية في يد الإدارة المحلية ولا تترك لمجالس الكنيسة المحلية 
في المطلق. 

ز ‏ تقوم المدارس الوسطى باختيار تلاميذها من المدارس الابتدائية مباشرة. في البداية تزاد 
مدة دراستهم من ؛ إلى ه سنوات» إلى أن تتمكن من اختيار التلاميذ من بين الأولاد 
الذين تلقوا دراسة لمدة ٦‏ سنوات ابتدائية» ويمكن فى هذه الحالة تخفيض مدة الدراسة 
إلى ثلاث سنوات كما هو الحال في أوغندا. N‏ 

حاشية: لديهم في أوغندا مدارس قرى (من عامين حتى أربع سنوات دراسة) في قاعدة 
الهرم ثم المدرسة الابتدائية Wy‏ سنوات دراسة) ثم المدرسة الثانوية )1 سنوات دراسة 
تقسم إلى ٣‏ سنوات GPU‏ عام و٣‏ سنوات (ثانوي عالي)» أما في جنوب السودان 
فالمقترح أن تكون لدينا ۳ سنوات في مدارس القرى تتبعها ٦‏ سنوات مدرسة أولية أو 
ابتدائية ثم ۳ سنوات مدرسة متوسطة أو ثانوية عامة. أما الثانوي العالي فلا مكان له في 
الصورة حتى الآن. يمكن تبادل السنوات الثلاث الأولية ‏ الابتدائية مع مدارس القرى 
(انظر الملحق رقم (Y‏ 

ح ‏ زيادة أعداد التلاميذ في المدارس المتوسطة بحيث تقبل المدرسة بين 4٠ To‏ 
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وتخرج بين ro Ye‏ تنفذ الخطة الموضوعة لإنشاء مدرسة متوسطة في مديرية أعالي 
النيل. 

tus — b‏ المذارين: التعوسطة , مالين أو لجات e‏ ربا A‏ المدارس 
3 تتمتع — ذاتي» في أوغنداء على أن يكون هناك تمثيل مشترك للحكومة 
ي 5 هر RO DaS‏ المعلمين أحدهما بروتستاني , كاثوليكي 
روماني» As,‏ لتغطية احتياجات جنوب boa‏ كله بتدريب anal pene‏ العليا في 
القرى. وتدار هاتان المؤسستان بمجلسين يضمان في woe‏ او عن ee‏ 
والإرساليات» أما التمويل فتتولاه الحكومة. وسوف لن نحتاج في هذه الحالة إلى إيفاد 
الطلاب إلى مراكز التدريب التبشيرية المماثلة فى أوغندا. 

0 ب تحسين تعليم البنات وزيادة عدد التلميذات زيادة كبيرة مع تحقيق أكبر قدر ممكن 
من التعليم المختلط على مستوى القرى» وتدريب — وزيادة عدد 8 
ل - إيفاد سيل لا ينقطع من الأولاد إلى أوغندا سنوياً للدراسة الثانوية الكاملة ثم الدراسة 
العليا في ما كيرري. 

ا سن مدارس حكومية بما في ذلك مدرسة ابتدائية للدينكا بالقرب من التونج 
وم ركز تدريب المعلمين (بدأ بالفعل)» ومدرسة متوسطة في مديرية اعالي النيل» وم ركز 
زراعي وآخر للأعمال اليدوية ربما قرب يامبيو» ومركز للتدريب المهني بجوبا لتدريب 
الموظفين درجة ثانية لمصالح معينة» وربما مركز تدريب مهني ريفي لاخرين وتدريب فني 
KS‏ ويواصل تطوير ما تقوم به الإرساليات في واو وتوريت DC‏ بد من الاهتمام 
بالعمل التجريبي الاستكشافي في مجال تعليم الكبار وفى مدارس الزراعة وبالنسبة إلى 
الدراسات الاجتماعية واللغوية. 

ن - رواتب وشروط خدمة المعلمين الأفارقة ينبغي أن تتماشى مع رواتب موظفي الدولة 
(أي الدرجة المحلية ‏ البند الثالث لمعلمي اللغات المحلية» والبند الثاني مع علاوات 
وفك ا mer‏ الخدم لمعلمي الابتدائي. تدفع الحكومة منح العاملين الأفارقة بما يغطى 
كل أو على الأقل ثلاثة أرباع Cal, J‏ الإجمالية. 

س ‏ زيادة عدد المعلمين البريطانيين العاملين فى الجنوب من > كما هو الحال الآنء إلى 


{VV Gan. 1960) المجلد الثاني‎ 


( وتوزيعهم کل ١‏ مساعد مدير» ١‏ مفتش عام ۳ ضباط تعليم في المديريات» ۲ 
فى الاستوائى» ١‏ في أعالى النيل» ١‏ مشرف» على تعليم البنات» ١‏ ناظر المدرسة الزراعية 
(يكون زراعيا)» ١‏ = علم اجتماع» ١‏ مشرف على مكتب اللغات والنشرء ١‏ ناظر 
لمدرسة الدينكاء ١‏ ناظر للمدرسة المتوسطة فى مديرية أعالى النيل» ١‏ نائب ناظر فى 
المدرسة المتوسطة. 

ع من المحتمل ألا يبلغ التقدم الدرجة المخطط لها في مديرية أعالي النيل» لكننا ينبغي 
أن نضع في اعتبارنا الزيادة في عدد المدارس» والعدد الإضافي من أساتذة التعليم 
قبل. كل هذه واجبات قد تضطر الحكومة إلى القيام بها. 


الوثانق البريطانية عن السودان IVA (on. Mt.)‏ 


التقرير السنوي 
71 مصلحة التجارة والاقتصاد 


المحتويات 


الجزء الأول: 
جدول العملات والمكاييل والمقاييس 
الفصل الأول: عرض عام 
الفصل الثانى: ملخص التجارة الخارجية 
الفصل الغالث : الواردات 
الفصل الرابع: الصادرات 
الفصل الخامس: ملخص التجارة مع البلدان الرئيسية 
Gam‏ 
الجزء الثاني: 
إحصائيات التجارة الخارجية 
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الحزء الأول 
جدول العملات والمكاييل والمقاييس 


١‏ جنيه [. و ٦‏ بنى ورب 


6 بني 


الطن (المتري ٠٠٠١‏ كيلو) 5 رطلا 
soll soles ll‏ 5 رطلا 
ل ny‏ 
الوزن — ۳ رطلا 
ae‏ د 
الليبرة الواحدة 98 رطل 
الإردب" الواحد ۸ D‏ 


القنطار الواحد 
8 ليبرة 


الرطل الواحد 
۰,۹ كيلو 


الفدان الواحد إيكر 


)*( الطن المستخدم في هذا التقرير هو الطن المتري. 
© البوشل: هو مكيال للحبوب يساوي نحو YY‏ لتخا ونصف pen‏ 
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الفدان الواحد ".ره 3% 
J‏ 85 * 


الإيكر sol‏ ۰,۸ فدان 
AL‏ ياردة" 
,2 
14 رطل ذرة (الدخن) 
J ٠‏ ذرة 

كردن رطل دخن 

۰ رطل فول سوداني 


٤‏ رطل 


الإردب الواحد يساوي بالتقريب 


التقرير السنوي لعام VAEN‏ 
الفصل الأول 
عرص عام 
فيمة التجارة: 
١‏ قيمة الواردات والصادرات وإعادة التصدير لعامى ١914٠5‏ و ۱۹٤٩١‏ كانت (بالجنيه 
المصري): ۰ 


الواردات: مقومة على أساس أن السعر يشمل التأمين وأجر الشحن (النولون). 

الصادرات مقومة على أساس أن البائع مسؤول عن تسليم البضائع بمحاذاة السفينة في 
الميناء. 

هذه الأرقام لا تشمل قيمة المخازن والمعدات البريطانية العسكرية» ولا المواصلات العابرة 
(ترانزيت) ولا حركة النقد. 


yas | ooe ا ااال‎ 
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التعدول: الأول كن العف 1% من :هذا e‏ وبين فة الوارداف SL,‏ „ 
التصدير لكل سنة منذ ٠۹١٠١‏ وهي أول سنة تتوافر فيها السجلات الإحصائية. 

الواردات: 

Y‏ بلغت قيمة الواردات عام ١947‏ أعلى نسبة فى السجلات منذ بدايتها. زاد الاستيراد 
من قبل الجمهور من T G ۷,۸۸٥,۹۰۳‏ في عام ۱۹٤١‏ إلى ۹,11٤,۷٥۲‏ 
جنيهاً مصرياً. أما الاستيراد الحكومي فقد واصل الانخفاض بدرجة ملحوظة من 
0,14 جنيها مصريا إلى ٠,۸٠۳,۲٠١‏ جنيهات مصرية» والسبب هو أن بعض 
السلع كانت تستورد بالجملة وانتهى ذلك مع بداية العام وصارت تصل عن طريق القنوات 
التجارية العادية. 

۳ — حدث تحشن في تنوع وكميات البضائع المستوردة وبوجه خاص البضائع البريطانية. 
البنود التي سجلت فيها زيادة استيراد هي: 

القمح» دقيق القمح» السكرء الشاي» البهارات» التوابل» المشروبات» السجائر» زيت بذرة 
القطن» الأدوية والمنتجات الصيدلية» مواد الصبغ ومواد الدباغة» الكيروسين» المستحضرات 
وك لفارت lb] cy PI‏ العرنات» الا عاب ية الو نيك 
الوقود» الشحوم» الا سنت الزجاج والمصنوعات الزجاجية» المعادن والمصنوعات 
المعدنيةء الآلات والمعدات الميكانيكية» السيارات وأدوات النقل. 

وقد انخفض الاستيراد في: GMI‏ البطاطسء البن» الجلود» المنسوجات القطنية» والفحم 
الحجري. 

وهناك تفاصيل أكثر عن الواردات في الفصل الثالث. 

الصادرات: 

؛ - نتج الانخفاض في الصادرات ‏ مقارنة بالأرقام القياسية لعام t‏ انخفاض 
تصدير القطن المحلوج وبذرة القطن بسبب النقص الكبير في محصول القطن. وكانت 
هناك زيادة في تصدير السمك المجفف «المملّح) والضأن والماعز وجلود الزواحف 
والصدف والمحار والسنمكه والدوم ومنتجاتها والفحم النباتي والصمغ العربي والذهب. 

أما أهم البنود التي انخفض تصديرها فهي: 

الماشية» الضأن» الذرة الشامية» الذرة البلدية» البلح» الشطة؛ Glee‏ بذرة القطن» حب 
البطيخ» جلود الأبقارء جلود الماعز والضأن» القطن المحلوج والقرض. 

تفاصيل الصادرات مسجلة في الفصل الرابع. 

ه  nal‏ مكتب تجاري لحكومة السودان لكي يتولى مهمة التصدير المركزي لفائض 


الوثانق البريطانية عن السودان YAY (1907 a ۱۹٤۰(‏ 


معين في الإنتاج السوداني وجلود الأبقار وذلك بعد انسحاب شركة المملكة المتحدة 
التجارية عام .١44‏ انحصرت البضائع التي يصدّرها المكتب الجديد في جلود الأبقار 
والفاصوليا والبسلة» وعند نهاية السنة كانت التجارة فی المحصولين الاخيرين قد عادت 
إلى قنواتها التجارية المعهودة. 


ا A‏ التجاري المرئي من توازن a‏ ات القن \,\AA,‏ ا 
عام ۱۹٤٥‏ 1 توازن غير موّات بل ea ¿tyo AO‏ صر عام NAST‏ 

r‏ في عام ر 
كما شرحت في الفقرة ra‏ فإن هذه الأرقام لا تمثل الميزان التجارى ي الحقيقي. 


محاصيل الزراعة المطرية: 

۷ - كانت أمطار ١5145‏ بوجه عام جيدة كمية وتوزيعاً» ولم تصل تقارير عن أضرار بالغة 
يسبب OY)‏ أو الطيور هما ساعد على .أن يكون 'محصولا الذرة ety‏ قاين مقارنة 
بالأعوام السابقة. وهكذا ألغي تقييد نقل أو شراء الذرة منذ بداية نوفمبر ورفعت قيود 
التوزيع في مناطق الاستهلاك في نهاية العام. 

 /‏ كان محصول عام ه٠94١/545١‏ من السمسم (وهو محصول الحبوب الزيتية 
الرئيسي) die‏ وبرزت صعوبة كبرى في شراء OLS‏ كافية لتوزيعها عن طريق التموين. 
وقد رفعت قيود الشراء والتوزيع في نهاية أغسطس» ثم وصلت للمستهلكين كميات كانت 
مخبأة من السمسم والزيت خلال الأشهر القليلة التالية لذلك» أما محصول ٠۹٤۷/۱۹٤٩‏ 
فهو كما تشير التقارير ليس أكثر من المتوسطء لذا Op‏ حظر التصدير سيستمر في عام 
AEV‏ وينسحب ذلك على Spill‏ السوداني أيضا. 


فيضان النيل: 

4 بلغ فيضان النيل أعلى منسوب يتذكره عامة الناس وأصاب الضرر البالغ عدداً من 
as.‏ الشامية الصيفية؛ 9 3 e‏ * من en‏ قد a ae‏ مياه 
S‏ بدرجة كبيرة ا ا والمانجو ومشاتلها N DA us ets‏ 
المنازل . أو بالكامل. وقد وزعت إمدادات الإغاثة: ذرة ودفيق وحبوب لكي تزرع في 
ار عه اجار اكا P.. ĩ‏ 
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من الأرض التي لم تفلح مند Just‏ 55 — 0 والاحتمالات تنبىء بأن الحصاد 
ييكون جيدا ee Ugo dey‏ أن aS‏ الحديرية. O ASL‏ هرة cp ASS‏ 
الحبوب خلال عام NAL‏ 

لجنة شراء الذرة: 

ste عام‎ Lb ٥۸,۰۷۸ واصلت اللجنة عملها وزادت مشترياتها من‎ - ٠ 
GatMyate (من محصول‎ ۱۹٤٩ عام‎ LL ۸٩۹,۲۱۰ إلى‎ )۱۹ ٤٥/۱۹٤٤ محصول‎ 
وبلغت المشتريات فى العام الذي تشير إليه ۷۳,۷۹۸ طن ذرة وه1١7,1 طن دخن‎ 
طن ذرة شامية و٥٦٦٤ طن بقوليات و۳۲۸۱ طن قمح و٩٤٩ طن إمباز.‎ ۳,۳٤۲ و‎ 
محصول القطن:‎ 

l A, . ٠۹٤٩/۱۹٤٥١ بلغ إنتاج القطن الساكل (طويل التيلة) لعام‎ - ١ 
رطلا لكل قنطار) قطن بالبذرة وذلك من مساحة ۲۹۷,۸۱۰ فدانا مروياء أي أن‎ Y 
الأرقام المقارنة‎ LÍ قنطار للفدان الواحد.‎ ۲,۹١ ومتدنٍ يبلغ‎ JUSU المتوسط مخيّب‎ 
فدادين مروية أي‎ ۳٠۸,۷٤١ قنطارا من‎ ۱۳۰۸,۷۹٤ للموسم السابق فقد كانت‎ 
قناطير للفدان.‎ L, بمتوسط ممتاز وهو‎ 

عرض عام: 

١‏ - أنتج مشروع ري الجزيرة ‏ الذي تديره شركة السودان الزراعية وشركة كسلا 
للقطن ‏ 555,555 قنطارا من ١95,54١‏ فدانا بمتوسط AS‏ مقداره ۳,۳٦‏ قناطير 
= وكانت Us‏ القاش أيضاً مخيبة للآمال» إذ أنتجت 40,74 قنطاراً من القطن غير 
المحلوج من LI ۲٦,۸٦۸‏ بمتوسط يبلغ ١,57‏ قنطار فقط للفدان. أما دلتا طوكر فقد 
انتجت ٠١1,857‏ قناطير من b ٤۷,٥٦۰‏ بمتوسط يبلغ ۲,۲۷ قنطار للفدان» ويعتبر 
٤١‏ - في الفصل الرابع تفاصيل هذه المحاصيل ومحاصيل القطن الأميركي. 

الصمغ العربي: 

٠‏ بلغت صادرات الصمغ العربي ٠٠,۹۲۸‏ طنأء وهي إلى حد بعيد أعلى كمية يتم 
تصديرها على الإطلاق. 

كان أعلى رقم في الماضي هو ۲۱,۰۰۰ ۲۲,۰۰۰ طن في IAV A S‏ 
۰ ۹ حينما كانت البلاد المستوردة تقوم oy ew‏ اكبر كميات ممكنة. وقد - 
Os‏ هائلة من الصمغ خلال الحرب» وبدا التخلص منها فی نهاية عام ١5‏ حتى 
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انتهت. وفي نهاية عام ١1145‏ كان الصمغ المنقول من العام السابق يبلغ حوالى ٠٠٠٠١‏ 
طن ويعادل تقريباً المنقول في نهاية أي عام من الظروف التجارية العادية. 

الثروة الحيوانية: 

. اتنهى فى نهاية أغسطس the‏ تصدير الماشية , لقوات الشرق الأوسط 
„ 

نذا ھا عام ١947‏ وتم ا all‏ ا ار Aa Ss,‏ رامن فق FEN‏ 
ov‏ من الضأن للقوات المسلحة. واستؤنفت بعد انتهاء العقد التجارة 
التقليدية للسوق المصرية العامة وبلغت حتى نهاية السنة ٠٠٠٠‏ رأس من الأبقار و ۹٠٠٠‏ 
رأس من الضأن. 

أما عدد الجمال التي يقدّر أنها صدّرت إلى مصر لكي تُذبح هناك فقد بلغ , 
جملاً أي حوالى .. v,‏ أقل من أرقام Hate‏ 

الصناعات والمشروعات الثانوية: 

۷ - حدث تقدم كبير أثناء العام في التجهيزات النشطة لإنشاء مصنع أسمنت في 
المديرية الشمالية» لكن المشروع لم يُستكمل بسبب التأخير في الحصول على آلات 
ميكانيكية من إنجلترا. N‏ السبب نفسه إلى تأخير التوسع في إنتاج الجلود بمدبغة 
السودان التى أنتجت كمية لا بأس بها من جلد النعال ذي النوعية الجيدة. وقد رسخت 
جذور صناعة العطور والصلصة المعلبة محلياء بصورة جيدة. وقد تم فحص وتفتيش عدد 
= :وقدمت ليا المساعدة GSN‏ كما spl‏ اختبار حابن 
لقنوات محتملة للتنمية Sey‏ الحبوب الزيتية ‏ البردى - الألياف). 

التموين والتوزيع: 

VA‏ الغي نظام التموين والتوزيع المقيد بالنسبة إلى الحبوب (ما عدا القمح) ودقيقها 
والسمسم وزيت السمسم والبن الحبشي والزبدة الطازجة والبترول والكيروسين والإطارات 
المطاطية والإطارات الخاصة بعربات الركاب والسيارات الخاصة المستعملة والجديدة. أما 
السلع التي Clb‏ خاضعة للتموين عند نهاية العام فهي: معظم المنسوجات والسكر والشاي 
والويمسكي الإسكوتلندي. وهناك سلع خضعت لأنواع S‏ من قيود التوزيع» هي: القمح 
ودقيق القمح والبن (عدا الحبشي) وإطارات المطاط والإطارات الخاصة بشاحنات النقل 
وعدد من قطع غيار السيارات واللوازم المساعدة لها والمواد المستوردة لصناعة الصابون 
وجوالات الخيش والثلاجات وبعض المعادن ومصنوعاتها. 

ضبط مراقبة الأسعار: 


8 استمرت مراقبة الأسعار عن طريق تحديد السعر الأقصى الثابت لعدد معين من 
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السلع الرئيسة وتحديد نسب مثوية أو هوامش مثوية ثابتة لمراحل التجارة المختلفة في كل 
البضائع الأخرى. وقد أعيد في شهر مايو نشر قائمة شاملة لهذه النسب المعوية الثابتة 
والهوامش المئوية الثابتة. 

٠‏ تذبذب المؤشر العام لأسعار السلع المستوردة» وقاعدته هي ٠٠١‏ لمتوسط 
السنوات الخمس ١974‏ ۱۹۳۸ وتأرجح بين حد أدنى في فبراير بلغ ۳٠۳‏ إلى حد 
أقصى في سبتمبر بلغ VY‏ أي أن المتوسط للسنة صار TEV‏ مقارنة ب 788,5 لعام 
vate‏ 


ورغم التحسن الملموس الذي ib‏ على كمية ونوعية Lad)‏ ع المستوردة فإن إمدادات 
السلع الاستهلاكية كانت thes‏ لدرجة أن التنافس لم يشتد بين التجار وبذلك حققوا 
الحد الأقصى المسموح به للأرباح. وقد ارتفع مؤشر أسعار السلع المصدرة من ٠١١‏ في 
عام ه44١‏ إلى ١77‏ وقد انعكست هذه الزيادة في القيم على الأسعار الداخلية. 


١‏ - استمر توزيع الأقمشة القطنية المدعومة غير المبيضة (الدمورية) بسعر واحد خلال 


معظم أشهر i‏ وأدى الدعم الحكومي إلى خفض سعر التجزئة (القطاعي) في 
الخرطوم إلى أريعة PIP‏ للياردة ال للدمورية «وزن عشرة) وبوتيرة نسبية لباقي الأوزان. 


النقل على الطرق: 

YY‏ — لم تكن السيارات المستوردة كافية لمقابلة الطلب وقد بذلت جهود مضنية لزيادة 
الاستيراد إما من المملكة المتحدة أو الولايات المتحدة. ورغم ذلك فإن قائمة الانتظار 
عربة نقل فقط. وقد 5 نم الحصول على بعض العربات من مخلقات الس lla ll‏ ا 
ساعد على . الحاجات العاجلةء إلا أن تلك العربات كانت قديمة وفى حاجة إلى صيانة 
شاملة في معظم الحالات» وفي وقت ode‏ في معظم الأحيان» على الحصول قطع الغيار 
اللازمة لذلك. 

le vy‏ الموقف خطيراً للغاية بالنسبة إلى قطع الغيار عند حلول نهاية العام. وصلت 
كميات مناسبة من البطاريات فى الأشهر الأولى إلا أن العدد تناقص حتى صار الموقف فى 
ديسمبر غير مرض. أما الإطارات الخارجية والإطارات الداخلية فقد كانت كافية بدرجة 
٤‏ - توقف العمل بنظام توزيع البترول والكيروسين بالبطاقات في شهري يونيو وأكتوبر 
على التوالى» وألغيت استمارات تحديد استخدام السيارات الخاصة فى سبتمبر» وألغيت 
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عربات النقل فى بعض أنحاء البلاد عند نهاية السنة. 
Yo‏ رفع الحظر تماما عن بيع سيارات الركاب الجديدة والمستعملة كما رفع عن نوعية 
معينة من عربات النقل المستعملة, إلا أن بيع عربات النقل الجديدة ظل خاضعا لقيود صارمة. 


النقل في جنوب النيل: 
ak ‘ee sy‏ حدث rpa‏ شديد في 2 Ji‏ 3 05 عند ae‏ و إلا n?‏ 
ولات ie,‏ البضاء لع التي m‏ 


ضبط الاستيراد: 

۷ - استمر العمل بنظام تراخيص الاستيراد لكل البضائع المتضمنة في «القائمة 
المحدودة) الخاصة بالشرق th; au‏ إلى كل البضائع من خارج منطقة 
الاسترليني. إلا أن رخصة عامة مفتوحة منحت في أكتوبر لاستيراد بضائع غير واردة في 
القائمة المحدودة من البلدان التالية (الواقعة خارج منطقة الاسترليني): فرنساء المستعمرات 
الفرنسية» هولندا ومستعمراتهاء اليونان» إيطالياء يوغوسلافياء تشيكوسلوفاكياء القطاع 
البريطاني في ألمانياء النمساء إريتريا. وقد حذفت أسماء من قائمة الشرق الأوسط كلما 
أصبحت السلع غير خاضعة للتوزيع الدولي. والبنود الرئيسة التي حذفت من القائمة هي 
منتجات الحبوب (باستثناء القمح وأرز الطعام)» ومنتجات النشويات والحمضيات والكاكاو 
والزيوت الضرورية» ونبات الجنجل والمكسرات وبعض الحبوب» وكل التوابل» وكل 
المصنوعات التي تحتوي على السكر والجلود والمصنوعات الجلدية والرصاص ومصنوعاته 
والخشب والمصنوعات الخشبية وخيوط الألياف والمطاط وورق الصحف. 


ضبط التصدير: 
YA‏ لم تتوافر ظروف لتخفيض قائمة السلع الخاضعة لقيود التصدير إلا في حالة البلح 


الذي يعتبر سلعة تصدير مهمة (والذي رفعت عنه القيود). 


التراخيص 

9 تناقص ote‏ طلبات التراخيص مع تخفيف القيود» إذ قم 4 طلباً» تمت 
الموافقة ة على ٤,۳١۷‏ رخصة استيراد بينما رفضت ١,١4١‏ طلباً. أما بالنسبة إلى التصدير 
فقد تمت الموافقة على ٠,١۸٤‏ رخصة ورفضت Ub tar‏ كانت الأرقام المقارنة لعام 
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٥‏ کالاتی: قدمت vox‏ , طلب رخصة تمت الموافقة على ۷,۲٠۱۹‏ منها 
للاستيراد و 4,405 للعصدیں بيدما رفضت ۱۷۹۷ طلب استيراد و TOY‏ طلب تصدير. 
ولوحظ انخفاض كبير في عدد الطلبات غير الضرورية. 

ضوابط نقل البضائع: 

لاني كان من الضروري أن يستمر تقييد نقل البضائع داخلياً لما لذلك من أثر على 
التموين وتوزيع المواد الغذائيةء إلا أن القيود ألغيت على أكبر عدد ممكن من السلع 
وأهمها: الذرة ودقيق الذرة والدخن ودقيق الدخحن» والسمسم وزيت السمسم (إلا في حالة 
أخذها خارج المديرية الاستوائية). 

الغرفة التجارية السودانية: 

١‏ - واصلت الغرفة ‏ وهي القناة التي تعكس hl‏ القطاع التجاري للحكومة عبر 
مصلحة الاقتصاد والتجارة ‏ واصلت تقديم مساعدات قيّمة CE‏ عدة. كانت العلاقات 
بين الغرفة والمصلحة فى منتهى الود Shay‏ اتفاق على إعادة تكوين اللجنة المشتركة 
للتجارة في أقرب وقت ممكن» وفيها أعضاء يمثلون الغرفة وآخرون يمثلون مجلس 
الاقتصاد والتجارة. 

مصلحة الاقتصاد والتجارة: 

Sb عقد المجلس ثمانية اجتماعات» ومن بين البنود التى أجيزت فى شأنها‎ _ ٢ 
عن ] ارد عن الحم ررك عيضي‎ Ayal ويك وفع‎ 
رفع القيود عن الحبوب» رفع القيود عن البترول والكيروسين» توسع مشروع «خور أبو‎ 
حبل» الزراعي وتوسع مشروعات الزراعة الالية» السياسة المتعلقة بالثروة الحيوانية والشؤون‎ 
المحاصيل» التصرف في الأراضي لأغراض صناعية» استغلال المعادن‎ cli] البيطرية» سياسة‎ 
في جنوب السودان» حلج القطن ونسجه» تكوين لجنة التخطيط بمديرية كردفان» لجنة‎ 
تنمية منطقة الفونج» القيود على جلود الابقار» إمدادات الاقمشة القطنية» توزيع السماد‎ 
الكيماوي وزراعة التبغ.‎ 

الموظفون: 

۳ - تقاعد المستر جي. أف. فولي (حامل OLAS‏ الإمبراطورية البريطانية) في شهر 
نوفمبر» وعيّن المستر آر. جي. هيلارد خلفاً له مديراً لمصلح الاقتصاد والتجارة وسيكونء 
بحكم منصبه dia‏ مراقباً للإعدادات ورئيساً لمصلحة الاقتصاد والتجارة. 
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الفصل الثاني 
ملخص التجارة الخارجية 
جملة التجارة لعامي ١5450 ١91414‏ 
٤‏ كانت قيمة الاستيراد والتصدير وإعادة التصدير للأعوام ١945 hase AAEE‏ 
كالتالي بالجنيه المصري: 


الاستيراد: 


4,11 71 V,AA0,4°¥ Y, Vo, vA القطاع الخاص الشعبي‎ 


القطاع الحكومى 4" 4 ا v, yy.‏ مرا 
الاستيراد WV, S XV, AAV „„ YAV 9. . V, VOA INI‏ 


a, AV, VAN ۰,۹ A, 117۷,0۹ التصدير‎ 

إعادة التصدير: 

VAY, Vys o. 0, 17 6648 2 
av, va 1۲ v4, . v8 


TR ET 
الجدول أعلاه لا يتضمن قيمة النقد أو المواصلات العابرة (ترانزيت) أو البضائع المحمولة‎ 
على القن العائرة:‎ 

قيمة الفروع المختلفة للتجارة الخارجية Ule‏ بعد عام منذ عام ۱۹۰١‏ (وهو 97 عام تتوافر 
فيه الإحصائيات) مبينة في الجدول رقم واحد. 

كلمة «حكومة) تعنى حكومة السودان أو الحكومة المصرية والجيش المصري. ما تستورده 
القواظ المسلحة البريطائرة الس سا 


التجارة الخارجية ۱۹۱۳ „t‏ 


١ 6 (14E . 190) المجلد الثاني‎ 


(ألف جنيه مصري) 


VA ate AEF Û Vara] vada) a 
VAAN VIII ert yya ۳,۰۰۱ VA. e الاستيراد الخاص‎ 
الاستيراد الحكومي‎ 
التصدير‎ 
إعادة التصدير‎ 


فى الجدول أعلاه تشمل أرقام الاستيراد الحكومى كل السكر الذي استورد فى الأعوام 
التالية لعام ١١۹٠ء‏ لكي تبيعه للجمهور. لو أن ذلك السكر سجل كاستيراد شعبي 
(حاص) of‏ المقارنة ستكون وفق الجدول التالي: 


yaa] vaca] veer] نلك‎ vara) KECK 
PE 
الاستراد الحكرمي‎ 


الموازنات التجارية ١945 1١9579 Sales!‏ 
= كانت الموازنات التجارية الظاهرة كالتالى: 


هذه الأرقام لا تمثل o‏ التجاري الحقيقى. فالصادرات قد سجلت حتى OM‏ على 
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أساس of‏ البائع مسؤول عن تسليم البضائع بمحاذاة السفينة في الميناء» ويعني هذا أنها لا 
تشمل قيمة الجمال الكثيرة التي تؤخذ إلى مصر للذبح» لا تمر هذه الجمال عبر محطة 
جمارك سودانية وهى غير مسجلة فى إحصائيات التجارة. هناك تفاصيل إضافية عن هذه 
الجمال في الفقرة ١5‏ السابقة. 0 

الطرق التجارية 

Yy‏ الطرق الى سارت عبرها التجارة الواردة والصادرة منذ عام ٠‏ غ8١‏ (مذكورة 
حسب نسبتها cal os‏ الكلية) هي: 

KEIO paa par par KIS  تادراولا‎ 
e 


مصادر واتجاهات: ۳۸ راجع الجداول ۲ و ٣‏ „ 
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[LVI] 


FO: 371/53329 
FDK/326-84-1 


مكتب السكرتير المالي 


(سري) 
بيع القطن السوداني إلى الحكومة البريطانية 
الخرطوم 5" أكتوبر 5 ١!‏ 
السكرتير 
مجلس الحاكم العام 


انتهى مع محصول عام ۱۹٤٦/۱۹ ٤٥١‏ سريان الاتفاقية الموقعة لبيع كل قطن السودان إلى 
الحكومة البريطانية أثناء فترة الحرب ولعام واحد بعدها. وقبل بضعة أشهر أبدت وزارة 
التجارة استعدادها للنظر فى امر die‏ جديد مماثل للعقد المنتهى. وقد شرعت فى التفاوض 
مع وزارة التجارة في لندن مطلع هذا الشهر لبيع ieee‏ ا لعام AVA‏ 
إلى الحكومة البريطانية» وذلك بعد أن قمت باتصالات مع رئيس مجلس إدارة شركتي 
الجزيرة» وأيضاً مع أصحاب المشاريع الخاصة. واشترك معي في المفاوضات المستر 
وودنج رئيس مجلس إدارة شر كتي الجزيرة والمستر مارش مدير الزراعة والغابات. 

lot — Y‏ يلي خلفية هذه المفاوضات: 

cl‏ لا تزال المملكة المتحدة السوق الرئيسة لقطن السودانء إلا أن نسبة كبيرة من الإنتاج 
الكلي بيعت في السنوات الأخيرة إلى الهند /.٤٤(‏ عام i,‏ عام ه914١/40/‏ 
عام (AAEN‏ 

(ب) السياسة الحالية للحكومة البريطانية هى استمرار مركزة استيراد كل القطن الخام فى 
يدي منظمة حكومية. l‏ 
وسيستمر إغلاق بورصة القطن في ليفربول. يعني ذلك أن معظم محصول السودان يجب 
أن يباع بطريقة مباشرة أو غير مباشرة إلى الحكومة البريطانية. ليس هناك بديل في الوقت 
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الراهن. وإذا بيع بيع المحصول الذي jlag‏ إلى بريطانيا عبر وسيط (سمسار) فإن ذلك 
سيوف غائدا اقل للمتعجين OV‏ الوسيط سروف colin‏ ميلقا مقائل = Ly‏ ف ذلك Le‏ 
يكفل حمايته من المخاطر. l‏ 
(ج) هناك أسباب سياسية ملححة تدعو إلى الحصول على أسعار أكثر ملاءمة للأسعار 
العالمية للقطن من الأسعار في العقد المنتهي. لم يعد الحديث عن أثر الحرب مقنعاً وتتجه 
أعين المنتجين نحو أسعار الإسكندرية وبومباي. 
(د) الكميات الهائلة المكدّسة من قطن قطن الكرنك المصري. لقد وصفت هذه وصفا مناسباً 
هو «خطر الكرنك» على القطن السوداني» OV‏ ذلك النوع من القطن المصري يمكن أن 
يحل محل معظم القطن السوداني. وتذكر تقديرات موثوق بها أن كمية قطن الكرنك 
المخزون في مصر تبلغ ASÍ‏ من UL ١,٠٠١,٠٠١‏ من التي تزن 7٠١‏ رطلا )= 
٠‏ من بالات الجزيرة) أي أكثر من إنتاج السودان المحتمل لخمس سنوات. 
وكين اسار السوق الحرة i‏ فى الإسكندرية أثر هذا القطن المخزون عى الأسعار U‏ 
فالقطن متوسط التيلة امون )٠,۸/۳۲(‏ معروض بعلاوة تشجيعية تبلغ /٠١‏ أكثر من 
قطن الكرنك طويل التيلة G, VV)‏ ذكرت مصادر موثوق فيها: 
ولا توجد في العالم اليوم الات غزل كافية من النوع القادر على غزل كميات هائلة من 
القطن الطويل التيلة (الكرنك). ومن المستحيل في الظروف الراهنة تصنيع آلات إضافية 
كهذه. إن قطن الكرنك نوعية كمالية بينما يحتاج العالم اليوم إلى — ذات النفع 
المباشر في الحياة اليومية. لذا فإن المصانع لا يمكن أن تستخدم AYE U‏ على نطاق 
Nu ls‏ من النوعيات الرخيصة. 
)+( ضرورة التأكد من أن كميات كبيرة من القطن السوداني متوافرة للغزالين والنساجين 
لار وبوجه خاص الهنود» وذلك لصيانة مصلحة السودان في هذين السوقين. 
(9) يستحسن أن نتفادى فى البند الخاص e Gass‏ أي عقد, الفقرات المعقدة 
بتعديل الأسعار التي كانت من السمات المثيرة للمتاعب في العقد السابق. 
= ركزت في الاجتماع على المصاعب السياسية» وعندما وجدت تعاطفاً من ممثلي 
LAER‏ من الحصول على عرض أعتبره - ويوافقني في ذلك رئيس مجلس 
إدارة شر كتي الجزيرة - مقبولاً ومناسباً. 
سيشتري مصلحة التجارة — حسب شروط العقد المقترح کل قطن السودان للعام 
65 (بما في ذلك محصول المشاريع الخاصة إذا رغب من يملكونها في 
ذلك) وذلك بأسعار مرفقة بالمذكرة الملحقة بهذا التقريں إلا أن الوزارة ستخصص للهند 
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ولأوروبا ZI‏ من كل نوع شريطة ألا يقل المحصول الكلي عن ٠٠,٠٠٠‏ طن. وستبيع 
الوزارة للهند بسعر يغطي التكلفة ويعود عليه بفائدة (عمولة) معقولة. وسيدفعون لنا 
بالشروط نفسها للعقد السابق» يعني ذلك أنهم سيدفعون 140 من قيمة القطن غير 
المشحون إليهم ويكملون الباقي عند الشحن إذا ما لم تتوافر إمكانية شحن بواسطة السفن 
خلال شهرء للكمية المتفق عليها. 
٤‏ - كما ترون OP‏ هذا العقد لعام واحد فقط. ثمة توقع عام بأن أسعار القطن المصري في الخارج 
سوف تنخفض كيرا ذ في المستقبل القريب» وبناء على هذا Op‏ ممثلي مصلحة التجارة كانوا 
با رميق تعد هو يان أي sie‏ لمدة أطول Mey‏ ثلاث سنوات) وبدون بند ينص على 
مراجعة الأسعار على ضوء تقلبات السوق لا بد أن يسمح لهم بتخفيض الأسعار الموضحة في 
الملحق بدرجة ملموسة. وتحدثوا عن تخفيض ثلاثة بنيات على كل رطل. وفي حين أن تثبيت 
سعر البيع على مدى سنوات أمر مغر وجذاب» فإن الموافقة على سعر ثابت ومنخفض نسبياً 
على مدى سنوات قد تشهد تغييراً في سعر القطن يعتبر مقامرة. وفوق ذلك als‏ باعتماد اسان 
الحالية في الإسكندرية: فسيكون من الصعب إقناع السودانيين بعقد طويل الأمد لبيع قطن 
السودان بسعر أقل من ذلك بكثير. الأسعار الحالية حقيقة مۇکدة» أما أسعار ۱۹٤۸‏ أو ١۹٤۹‏ 
فلا يمكن إلا تخمينها. هذه هي الاعتبارات التي دفعتني إلى تفضيل إبرام عقد قصير الأمد. وقد 
شا ركني ممثلو مصلحة التجارة E‏ لأنهم لم يرغبوا : في إلزام لجنة شراء القطن (وهي لجنة 
GA‏ بعقوه:طويلة الام ولك أضيف أن هناك ما يدعونى إلى الاعتقاد بأن الحكومة 
البريطانية ستکون على استعداد لشراء کل محصول القطن السوداني للعام ١۹٤۸/۱۹٤٩‏ 
ولكن بأسعار السوق في ذلك العام. 
- لقد ذكرت في الفقرة التالية أن أصحاب مشاريع القطن الخاصة لديهم الخيار لبيع 
القطن إلى الحكومة البريطانية حسب نص العقد. وقد استشرتهم قبل سفري في شهر يوليو 
وشرحت لهم الموقف كما رايته واستفسرت عما إذا كانوا يرغبون في أن يخولوني 
التحدث باسمهم أثناء المفاوضات مع مجلس التجارة. وكان ردهم بالإجماع هو الرغبة 
في اتخاذ موقف يوحدهم مع الحكومة» شريطة أن تكون الأسعار ذات صلة معقولة بأسعار 
السوق العالمية. كانت الحكومة ‏ حسب العقد القديم ‏ تدفع . مالية أكثر 
لقطن المشاريع الخاصة مما تدفعه لقطن الجزيرة بمختلف درجاته. كان هذا الفرق مبنيا 
على تجارب مرحلة ما قبل الحرب. وقد أدى التدهور في مستوى القطن في السنتين أو 
الثلاث سنوات الماضية إلى شكاوى من هيئة ضبط جودته» التي نشرت مؤخراً قائمة 
بأسعار القطن الخام تبين أن قطن المشاريع الخاصة لا يباع بسعر أعلى من سعر قطن 
الجزيرة المماثل له. J‏ بالسعر نفسه للنوعية (J)‏ وخصم ٥٠١‏ نقطة مالية للنوعية (أس). 
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وقد رفضت مصلحة التجارة لهذا السبب ‏ بطبيعة الحال ‏ أن يدفع سعراً أعلى لقطن 

المشاريع الخاصة من السعر الذي يدفعه للقطن المعادل له من الجزيرة. 

لا تلح مصلحة التجارة على اشتراك المشاريع الخاصة في العقد» وهي على استعداد لقبول 

توجههم إلى مشتر آخر. وإذا ما وافق المجلس هنا على توقيع العقد مع مصلحة التجارة 
حسب الشروط المبينة أعلاه» فإنني سوف أخبر أصحاب المشاريع الخاصة ol,‏ الأمر في 

يدهم. يمكنهم الانضمام إلى العقد كما يمكنهم أن يبيعوا قطنهم set age AY‏ إذا %„ 

أن مصلحتهم تقتضي ذلك. وإذا اتخذوا قراراً فسوف يكون نهائياً بالنسبة إلى الحكومة 

التي ستعطيهم فرصة أسبوعين أو ثلاثة لدراسة pM‏ 

Glas - 5‏ الإشارات أعلاه بالقطن «الساكل»» أما القطن الأميركى المروي مطرياً فقد 

قزرت ملح اجار أن sate‏ كل محمول, e‏ ابت راد هو „ 

U‏ للرطل (تسليم الباخرة في بور تسودان) وذلك لكل من هذا الصنف. 

وهذا ۷,٤٥ = Joly‏ بني للرطل لمحصول ١517/١545‏ وهو في رأي سعر مجز. 

وترغب مصلحة التجارة في الاحتفاظ بحقها في أن تراجع الأسعار الخاصة بقطن مشروع 

«أبو حبل) المحلوج الذي تؤخذ بذوره لتستخدم في جبال النوبا لعام D/A‏ 

التحفظ معقول وله ما يبرره وأرى أن نوافق عليه. 

y‏ إن عقدا بالشروط الموضحة أعلاه يمنحنا عدة مزايا» هى: 

MN Sede a — |‏ القطن الساكل والأميركي. صحيح أن أسعار الساكل أقل قليلاً من 

أسعار قطن الكرنك في الإسكندرية» إلا أنها أعلى من الحد N‏ لسعر الشراء الذي حددته 

الحكومة المصرية لقطن الكرنك 10 أعلى من الأسعار التي وافقت 

عليها حكومة الهند» على مضضء لشراء محصول السودان عام S Vase‏ 

ب ضمان تسلم عائد نقدي فوري» وتفادي الشكاوى. 

/ ج ‏ الاستغناء عن ضرورة S‏ 

لكل هذا فإنني أوصي دون تردد أن يفوضني المجلس للتوقيع على العقد المقترح مع 

مصلحة التجارة لبيع قطن القاش والنيل الأبيض وطوكرء ومحاصيل القطن المروي مطرياً 

.۱۹٤۷/۱۹ ٤٩ لعام‎ 

LI‏ عقد الاتفاق لبيع قطن الجزيرة فأمر يخص الشركتين» إلا أنني قد بيّنت أعلاه أنهما 

تنويان قبول عرض مجلس التجارة. 
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المجلد الثاني )1960 Ga.‏ 


XXXIX - XXV مترجم الوثائق‎ 


والدول الأفريقية والعربية وفي أوروبا 
وأميركا وکندا والدول الأسيونة ونشرت 
مقالاته فى الدوريات الأكاديمية . 
oe LS‏ قل اليوتشكقو , 
وجامعة كيمبردج وجامعة كورنل 
وجامعة أبسالا لكتابة مقالات في تاريخ 
مصر والبلاد العربية والأفريقية. 
له العديد من المؤلفات باللغتين العربية 
والإنجليزية؛ منها: 
— محمد علي في السودان › الخرطوم. 
VV‏ (الطبعة .)۱۹۹٤ cast‏ 
الاتفاقية الإنحليزية 5 المصرية لعام 
AYN‏ الخرطوم. ٤‏ . 
5 تاربخ السودان الحديث› الخرطوم. 
١ 6‏ (وقد اختير هذا الكتاب Jus‏ 
عام ٦‏ ۱۹۷ ككتاب التاريخ لطلاب 
السنة الثالثة الثانوية) . 
= رحلة محمد علي إلى السودان 
۸ - ۱۸۳۹ء الخرطوم 
XV‏ (الطبعة الثانية NAGS‏ 
= الإمام عبدالرحمن المهدي. جامعة 
الأحفاد للات الخرطوم› NASA‏ 
له العديد من المقالات المنشورة 
باللغتين العربية والإنجليزية في 
الدوريات والحوليات التاريخية في 
ML, Ol S‏ العوبية Koy Vly‏ 
والأفريقية والآسيوية. 


تخرّج في جامعة الخرطوم» شعبة 
التاريخ عام 8717 .١‏ 

الخرطوم عام ١955‏ . 

منح الدكتوراه في جامعة لندن» كلية 
الدراسات الشرقية والأفريقية عام V‏ 
عمل محاضراً في تاريخ الشرق الأوسط 
وأفريقيا والتاريخ الإسلامي في جامعة 
الخرطوم منذ عام AV‏ 

عمل رئيساً لشعبة التاريخ» جامعة 
الخرطوم» NAVA. NAVA‏ 

عيّن أستاذاً في التاريخ عام AIA‏ 
عيّن مديراً للدراسات العليا فى جامعة 
الخرطوم» ۱۹۸۳ ۔ .۱۹۸٤‏ 

عيّن عميداً لشعبة الآداب فى جامعة 
الخرطوم» .١94٠ ١9854‏ 

أسس وأدار جامعة السودان للبنات فى 
الخرطوم» ۱۹۹۰ ۔ ۱۹۹۳. 

عيّن رئيسا لشعبة التاريخ والحضارة في 
الجامعة العالمية الإسلامية فى ماليزياء 
14 . 

أشرف على العديد من البحوث الفوق 
QL‏ 
والدکتوراه. 

شارك فى عدد من المؤتمرات فى السودان 
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LVI - XL مترجم الوثائق‎ 


الخرطوم . 

عمل محاضراً في جامعة الكويت وفي 

جامعة ييل (YALE)‏ فى أميركا (أثناء 

الأفريقية في جامعة كيمبردج . 

كاتب وصحافي . 

SU te a‏ تالاتا نة 

والعربية» منها: 

- تجربة الترابى الإسلامية الفاشلة 
(بالإنجليزية), الم 

يقيم مع زوجته وابنته في بريطانيا منذ 


ولد ونشأ في مدينة كوستى» السودان. 
رئيس اتحاد ilb‏ جامعة الخرطوم» عام 
NAIA. AAW‏ 

= الخرطوم عام NAVA‏ 
ق ركرك فى 
بريطانيا عام NAVY‏ 

منح الدكتوراه في جامعة بريستول في 
GU‏ عام NAV‏ 

عمل محاضراً في قسم اللغة الإنجليزية 
في جامعة الخرطوم. 

عمل lee‏ لمعهد الموسيقى والمسرح 
ار 

عمل مديراً لدار النشر في جامعة 


١55 ۲۹ 

Pratt, Dr. (الدكتور)‎ Oly 
اه‎ 

Brook, Major (ميجر)‎ cS yy 
ty 


بنسون» OLAS‏ (البروفسور) 

Penson, Lillian (Professor) 
o £ ۳ 
بيفن» أرنست (المستر) (النائب)‎ 

Bevin, Ernest, (Mr.) 

ALY AFT AYY AYN A ° 
(o? lor o con AEA 
١58 ل5١‎ 5 


Trudinger 
۳۹ 


خليل» عبدالله (السكرتير الإداري) 
YEA ل٠١65 2٠+‏ 


oy 
Day, (Mr.) العام)‎ Sur — دي‎ 
١٠ 


ترود جر 


8 


بو dn‏ دان 
o‏ 


أتلي, كليمنت (رئيس وزراء بريطانيا) 
Atlee, Clement‏ 
Vou AEN ل5٠. ATV elle‏ 


أحمد» إبراهيم S‏ 


0۹ (o 

42 عبدالماجد أفندي (السكرتير) 
cog‏ ه25 ١١95‏ 

Adams, Walter أدامز > والتر‎ 
o «N12 

الأزهري» اسماعيل 

VEA AYN VV ch he cleo 
Ingelson, (Mr.) ( أجلن«‎ 
ty 

Owen, (Mr.) أوين» (المستر)‎ 
0 4 


إيدن؛ أنتوني» (وزير الخارجية) 
Eden, Anthony‏ 


TT AFT ch SN 

Parr, (Mr.) بار» (المستر)‎ 
do 8 

Bowker, R. J. باوكرء آر. جى‎ 


۱۹۸ 


مصر) 

AEE MEY Ye A ۱° 
(A SA ANEY كعل‎ 
١5١ cL O94 لهك‎ Vo 


هل 
هل 


cal Ls‏ عرفات محمد 
o (ve‏ \ 


das مطري‎ SA 
A 


(Au فاروق‎ 
١5١ ch Ve c0۹ ۱ ۰ 
فرانكل (البروفسير)‎ 

Frankel, (Professor) 
AA 
فرانكلين» (المستر)‎ 
g 
فوراوي» محمد بشير‎ 
0 4 


فوركريس (مساعد القنصل) 


Fouracres, )Vis-Consal) 


Franklin, (Mr.) 


6 
فولي» جي . أف 
VAY‏ 

فوليه» (السير) 


oY co 
فيصل الأول (الملك)‎ 
١ هع‎ 


Foley, J. F. 


Folley, Sir 


القاضي› sal‏ عثمان 
VV‏ 


CSI) رونالد‎ EN 
Campbell, Ronald (Sir) 
١5١ ۲۳ 


۶ 
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روبرتسون» جيمس (السكرتير الإداري) صدقي باشاء اسماعيل (رئيس وزراء 


Robertson, James 


AY ch SE che hd cof CoA CY 


١ "5‏ 
ريد» توماس (المستر) 

Reid, Thomas, (Mr.) 
١7١ 


ساز ستيورات (الحاكم السابق) 
Symes, Stewart‏ 
١٠١١ cof 689 EF (Y€‏ 
سبیجست» ريتشارد 
Speaigst, Richard‏ 
oY‏ 
ستانزنجيت (O‏ 
Stansgate, (Lord)‏ 
١*١ ۷‏ 
cp Sw‏ بى. أس (المستر) 
Scrivener, B. S. l‏ 
اف WT (1۲۹ e‏ 
سكيت» (المستر) 
go‏ 


Skeet, (Mr.) 


غيلان» أنجس (السير) (السكرتير الإداري) 
Guillan, Angus (Sir)‏ 
tY‏ ££ 


شریف» حسين 

٠١ 
شريف» محمد الخليفة‎ 
VeVi cle 

شوقي» محمد علي 
١٠١5‏ 

الشنقي > محمد صالح 
o A (o‏ 
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(JUI (السكرتير‎ 
Miller, G.W.A (Mr.) 
1۹4 هل‎ 


نالدر» (المستر) 
L*‏ 

Lau النحاس‎ 
N 

النقراشي باشا 
VJ oN VN ch Ve 8‏ 
Op SS‏ قودفري 


Nicholson, Godfrey 


Nalder, (Mr.) 


۳۲ 

نيوبولد, دوجلاس (السكرتير الإداري) 
Newbold, Dauglas‏ 

٠١5ه‎ (OF COA cos (FY كل على‎ 


Hazeldin هازلدين‎ 


١١ 


هدلستون, ه. ج. al)‏ ( (الحاكم العام) 
Huddleston, Rorbert (Sir)‏ 


(V. chef X كلك‎ AY الك‎ 
\YY 

Huxley, Julian O هکسلي»‎ 
oy 

الهندي» يوسف 

vo. 

Hillard, R.J. هیلارد» آر. جى‎ 
N VAY 


Wooding, (Mr.) 
۱۹۱ 


233 (المستر) 


(sen. Me) المجلد الثاني‎ 


Kitchner, (Lord) (% UI) كتشنر‎ 
vo. 

Cox, Percy — PT كو‎ 
\V¥ 1۷1۱ e (e ۳۱ 

Keet, (Mr.) ei) کیت»‎ 
£4 


OAS‏ (اللورد)؛ (السفير البريطاني) 
Killearn, (Lord)‏ 
١١٠١ (oT AA CNV CVO CAF ch‏ 


Lagard, (Lord) (>) 5) لوغارد.‎ 


١77 


March مارشس‎ 
١5١ col 48 
(SY ماسون.‎ 

VIV 

ماكنيل (المستر) 
١7‏ 

مالدر» (المستر) 
87 

مايال» آر. سی . 
l ١ 6‏ 
المهدي» عبدالرحمن 

AEE cl eV chet 

101 «Vid A 
عبدالله الفاضل‎ SAN 
vo. 

en. 


VET ه5ل‎ een o 


Mason, (Father) 


McCniel, (Mr.) 


Malder, (Mr.) 


Mayall, R. C. 


cVEV eso 
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Volume 20 1945 1946 11 


J 423/165 /16 No. 58. 


Lord Wiltearn tu Mr. urn tri r 30th dannary, 1945.) 
(Nu. 122.) ١ 
MAIS Majesty's Ambassador presents his compliments ما‎ IIis Majesty's 
Principal Secretary of State for Foreign Affairs, and tias the honour to transmit, 
with reference to Cairo despatch No. 1536 of the 31st December, 1044, a copy 
of a despatch from the Governor-General of the Sudan, Nhartum, No. 2. of 
the Quel .سنسدا‎ (945, regarding the second session of the Advisory Council for 
(he Northern Sidan. 


Cairo, Mth Jannary. 145. 


Burclosure in No. PS. 


Nir II. Huddleston to lord Killearu. 
(No. 2.) 
My Lord, Ahartum, 2nd January, 1945. 

JI HAVE the honour to forward for your Excelleney’s information. and 
that of the Foreign Office the formal minutes () af the second session of the 
Advisory Council for the Northern Sudan, held at Khartum Prom the Sth to 
Huh December, together with a copy(') af my opening speech. 

2. 1 also enclose the Legal Secretary's statement(') on the problem of 
Sudanese nationality, and the record(’) in full of the questions and answers 
arising out of it. . 

3. The meeting was again distinctly successful, probably more so than 
the first one. More time uns given to preparation of papers on the ngenda, 
which were circulated in advance to the members. who were, therefore, more 
adequately briefed. With the additional experience of a successful mecting 
behind them, they showed a grenter confidence and grasp of essentials, and a 
high standard of debate was maintained throughout the proceedings. The 
council passed four resolutions, of which ono was a decision to admit the press 
under certain conditions, and the other three concerned the Government's decision 
to terminale the Gezira concessions. There was no sign that the presence of the 
press had the effect, as 1 hd feared, of embarrassing members or of restricting 
freedam of debate. 

4. Public reactions to the meeting have been favourable. The majority 
of the educated public, after showing un initial suspicion, have welcomed the 
Advisory Council as n progressive step, and are impressed hy the Government's 
treatment of the saanen ns a responsible body whose advice is taken and imple- 
mented where possible. The important milure of the subjects on the agenda of 
the second meeting strengthened this impression. The politica) extremists and 
anti-Government elements of the public have so far reserved their comments, hut 
iL is believed that they are preparing an expression of their views for submission 
ta Ube Government. 

5. The date of the next session has not. been fixed, but is likely to be towards 
the middle of 1945. 

> have, &c. 


I. J. INUDDLESTON. 
(') Not printed. 
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[J 1309/94/16) No. 32. 
Lord Killearn to Alr. E¹Lnd. (N ecei ved 12th April.) 
No. 501. 
Sir sa Cairo, 8rd April, 1045. 


"J DAVE the honour to transmit n bre of n despatch from the Governor. 
General of the Sudan, forwarding copies of the notes presented by the Financial 
Secretary to the Sodan Geverument when introducing the Sudan Government 
budget, for 1045. 1 

2. The budget for 1945 shows nn catimnated deficit of CE. 251.100. The 
revenue for 1945 is estimated nt K 1.6. 47, 661 and compares with the original 
budget estimate for 1944 of C. 5,973.7 16 and the anticipated revenue for that 
year of £6,.6,460,.630, The epean e for 1946 is estimated nt 4.6, 748.700, 
Which is انا‎ .81 5.544 over the budget estimnte for 1044. But four more rural 
administrations have been granted separate budgets, and, following the recousti- 
tulion of the Gordon Memorial College, the receipts and expenditure of the 
various higher schools have been separated from that of the Government. Morc- 
over, Lhe estimated expenditure does nut include provision of EE. 186, O0o0 requested 
Tor development works. 

3. The net inerease in the estimated revenue for 1045 over that for tho 
preceding year is 1.523.935. 

4. The rates of Animal Tax and Tribute based on Animal Tux have been 
further increased; and the increased yield is estimated at EE. 00,000. The higher 
rates imposed during the last two years failed to keep pace with increases in 
livestock prices. Sugar receipts are estimated at £1%.600.000 and compare with 
. 20. M in the 14% budget and £E.560,000 being the anticipated receipts for 
IH. The sale of sugar in the Sudan is n Government monopoly. It is 
anticipated Hwt supplies of raw sugar will not he ne npe ns in 1944, and, in 
order to mn intnin the sugar revenue, the retail price of granulated sugar is 
inerensedl by 5 million per rotl. This increase will not Bend henvily on the 
individual and will raise the price of granulated sugar to only 30 per cent. above 
the pre-war level. Customs revenue. estimated as EE. 1. 150,000, is £12.250,000 
more bhan last vene's estimate, but is about £15.100,000 loss than anticipated 
receipts for 1044. The yield from business profits tax is pul at £E.40,000 lower 
than the 1044 figure in view of the decline in purchasing power; and che royalties 
estimate has been reduce by £1.41,000. owing to the com miratively poor 
prospects for the gum-export trade. The estimated revenue of the Jrrigation 
Department for 1945 is nbout CE. 150. 0 less than that shown for 1044; but in 
1046 the Government. share of the Gezira crops of previous sensons is smaller. 

5 The net increase iu the estimnte expenditure for 1945 over that for the 
preceding year is EIL. 815,000. 

G. ne increase in the provision for salaries and personal allowances is 
217.101.500. The. transfer from the Government budget consequent upon the 
reconstitution of the Gordon Memorial College and the creation of more local 
Government budgets, however, relieved the Government budget of a total esti- 
mated expenditure on salaries of CE. 27,222. Of the real increase of EB. 128, 782. 
normal increase of pay account for EE. 8,375; increascs and alterations to the 
establishment require’ an additional L. 43.000 (including EE. 10,000 for police 
nnd prison warders); £E.57,000 is for employees not on the ostablishment (more 
than half is attributable to the medical service); and the return to civil duty of 
oficials released for military service accounts for the remainin EE. 10,000. 

The increase in the provision for services is EL. 378,513, but the real 
increase is larger hy rensons of transfers in 1045 Lo new local Government budgets. 
The education budget (excluding anluries. personal allownnces and extraordinary 
expenditure) has increased from £1.86,675 in 1044 to EE. 160,001 in 1045, or an 
inaronge of 04 per cent, The now status of the Gordon Memorial College bas 
resulted in n transfer of CE. 12,310 from the Nduention De mnriment, but an 
incrense in de grt of the grant-in-nid to the college amounting to EE. 73,800. 
The increase of EKL. 51.0 10 in the Public Works budget is caused mainly by the 
additional provision of £1:.44,000 for tho operntion and maintenance of the 


)١( Not printed. 
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Government's motor transport fleet. The budget of General Central Services 
shows an increase of £E.94,531, of which E. 45, 000 is for additional pensions 
and granua and £E.43,000 is for unforeseen and unavoidable expenditure. — 

. The increase in the provision for extraordinary expenditure is 
EE. 335,471. The provision, however, excludes £E.186,000 for development 
works, which is dealt with outside the budget. Of this increase, £E.132,273 is 
an increase in the contribution to Appropriations Accounts in respect of the 
1944-45 programmes of works and the increased provision required for renewals 
includes EE. 140,000 for the replacement of motor cars. £E.30,000 is provided 
under General Central Services for unforeseen items. 

d. I invite particular attentiou to Part III of the financial secretary's 
note. Mr. Miller calls attention to the fact that, as compared with the 
actual figures for 1938, the expenditure budget for 1945 shows an increase 
for personnel of £E.440,213, or 25 per cent., and for services EE. 1, 268, 156, or 
50 per cent., or a total increase for expenditure (excluding extraordinary) of 
£E.1,708,369, or. 40 per cent., while the estimated revenue for 1945 shows an 
increase over the actual revenue for 1038 of only £E.1,366,016, or 25 per cent. 
He gives the warning that, if '' the present trend. of expenditure is not checked, 
we shall have to draw on reserves not only for development expenditure, but also 
for non-productive capital expenditure and major renewals and for an excess of 
ordinary expenditure over revenue.” 

10. 1 am sending a copy of this despatch to the Governor-General of the 
Sudan and the Department of Overseas Trade. 

1 have, &c. 
KILLEARN. 
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31 FO 2371/46081, no 1575 12 Apr 1945 


(Anglo-Egyptian relations]: despatch no 55 (reply) from Sir H 
Huddleston to Lord Killearn 


I have the honour to refer to Your Excellency’s despatch No.44 dated 7th February, 
1945. 

2. Strategic considerations apart, our attitude to Egypt in the event of a serious 
Anglo—Egyptian dispute on the Sudan question must, I submit, depend primarily on 
the view we take of our obligations to the Sudanese and of the objectives of our 
administration in the Sudan. I will refer later to Your Excellency's ideas as to the 
form coercive action might take should coercive action be necessary. 

3. With Your Excellency’s summary of our objectives in this country and with 
Your Excellency’s opinion that as far as possible we should maintain the 
Condominium facade I fully agree. The realisation of our objectives will depend on 
our success in resisting the political claims of Egypt, and in creating in the Sudan.a 
willingness, on achieving self-government, to maintain those close relations with us 
to which Your Excellency refers, and in the meantime to turn a deaf ear to the 
Egyptian agitator. This willingness will have to be carefully cultivated. The general 
attitude of the educated Sudanese, even of the Congress group which is still 
hesitating to commit itself openly to an active pro-Egypt programme is, on the 
whole, one of suspended judgment. There are at the same time in certain quarters 
observable inclinations in the direction of one or other of the Condominium 
partners—inclinations which we cannot afford to neglect. It is in our immediate 
interest to discourage the one and to stimulate the other. The Egyptian propaganda 
machine is already actively in the field, and Your Excellency is already fully aware of 
the various methods employed: propaganda through the Economic Expert’s office, 
large expenditure on the Egyptian Secondary School, a proposed Egyptian hospital, 
infiltration into our quarantine service, and financial support of the pro-Egyptian 
elements. His Majesty’s Government aims and intentions remain undisclosed though 
Sir Douglas Newbold in a broadcast address early in 1944, and I myself at the opening 
of the Advisory Council for the Northern Sudan later in the same year, referred to the 
goal of local self-government. 

4. We shall, I believe, have great difficulty in retaining the support of such 
Sudanese opinion as is today disposed to align itself behind us, unless His Majesty's 
Government is prepared to indicate soon by some definite gesture of goodwill that 
their interest in the Sudan is constructive and continuous and not merely 
opportunist and casual. At the moment the loyalty of the Sudanese is being gradually 
eroded by our silence, which is interpreted as indifference, and by the concessions we 
make to our vocal partner. The re-penetration of the Sudan by Egyptian political 
ideas and Egyptian agents has already begun. It can be checked to a limited extent by 
preventive or restrictive action, but it can only be positively countered by the growth 
of an active pro-British sentiment founded firmly on self-interest and mutual 
understanding. My recent attempts with Your Excellency’s assistance to obtain the 
gift of an endowment to the Gordon Memorial College from the British Government 
have unfortunately achieved no success yet, and an opportunity has been missed. 
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Furthermore active pro-British propaganda in which British officials of the 
Condominium Government cannot play an active part might well be intensified by 
the British Council which at the moment has no representative or activity in the 
Sudan—and I suggest that the British Council should be pressed to open an active 
branch in Khartoum as soon as possible. 

5. lt is always difficult to assess with any degree of accuracy the strength of the 
emotional pull which Egyptian influences would exert in the Sudan at a time of 
political ferment. The emotional forces which inspire demonstration and riot are 
only fully released when a crisis has actually arisen. It is all the more important 
therefore that we should do what we can now—before the period of tension sets in— 
to secure the sympathy and self-interest of those of our potential supporters who are 
capable of taking a realistic view of political alternatives. This action, as I have 
already ventured to suggest, might take the form of some immediate gesture of good 
will, to be followed, as soon as a clash became inevitable and the Condominium 
facade need be maintained no longer, by a clear pronouncement by His Majesty's 
Government of its intentions for the future of the country. 

6. To turn to Your Excellency’s suggestion that in the event of a serious dispute 
with Egypt our physical control of the Nile waters might be used as an instrument of 
persuasion—! venture to think that there are serious objections to such a course. 
From a purely practical point whereas it would be physically possible to divert the 
summer waters of the Nile to a considerable extent to the detriment of Egypt, the 
diversion would take time. New canalisation, dams and other works would have to be 
undertaken to render it effective and the time lag alone between the threatened 
sanction and its enforcement would rob it of all coercive value. During the 
intervening period the situation, if it had not improved would have inevitably so 
deteriorated as to necessitate the application of military or naval sanctions of a more 
immediately forceful kind. I feel, moreover, that in a dispute of which the Sudan is 
the subject it might be more appropriate to apply sanctions other than those in 
which the Sudan itself is involved. 

7. As Your Excellency is aware, I am intending to go to the United Kingdom this 
summer, and I propose, if Your Excellency agrees to discuss the Sudan question 
generally at the Foreign Office, while I am at home. 
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IJ 3088/105/161 Nu. ¥8 


Minute hy the Governor-General of the Sudan. 

(Sceret, 

1 SHOWED the attached note in draft to Lord Killearn two days age, and 
loll him that I proposed sending it to the Foreign OMe. f 

srid he had no objection to my doing so, hut would like it placed on‏ ملل 
record that he considered the present, time inopportune in (he extreme for any‏ 
sort ol declaration. Pe fully appreciate the desire of the Sudanese for informa-‏ 
ion as regards His Al Government's intentions te the Sudan, but. ho‏ 
Felt strongly (hat mg sort of declaration which give nny sorl of satisfaction‏ 
to the Sudanese would ennse n most violent reaction in Egypt; and! would‏ 
previpiinte that situation which we are most anxious to avoid, a united tlemand‏ 
on the part of Faeypt for closer unien with the Sudan,‏ 

II. HUDDLESTON 
Landan, 130% September, 1945. 


Enelosure in No. 33. 


The Future of the Sudan, 


Memorandum by the Governor-General, 


THERE are three reasons which make IL important, in view of the Sudan 
Government, that. Iis Majesty's Government should as soon ns possible decide 
upon and publish a clear and long-term policy for the future of the Sudan :— 


(1) The Sudanese are becoming more and more politically conscious and 
ambitions: they are growing towards ende and they are 
becoming incrensingly interested in their future. This process has 
been greatly accelerated he the war. They are fully awnre of the 
creditable part the Sudan has played in the war, and they now expect 
their reward. 

(2) Egypt is demanding her reward for the help she has given the United 
Nations in the war, and one of her foremost aims is the old one of 
union of the Sudan with Egypt. 

(3) Revision of the Anglo-Fayptin Treaty, by mutnal consent, can first 
come up in 1946. Egypt has already made it clear that she wants 
revision, and will no doubt, formally request it when the time comes. 
One of tho main points on which she will ask for revision will be 
the Sudan question, hitherto reserved. 


To take the first point in greater detail: the Sudan Government has deliber- 
ately encouraged Sudunese nationalism, hoth in conformity with its obligations 
as trustee for the Sudanese and na n defence against Egyptian aspirations in 
the Sudan. The Government, with the blessing of the Foreign Office, has publicly 


committed itself to the goal of self-government for the Sudanese, and is imple- 
menting this policy hy— 


(a) progressive Sudanisation in all branches of the civil service, 

(b) the development of Sudancse local government, 

(c) the creation of an Advisory Council for the Northern Sudan, which is 
a Sudaneac bady to advise the Governor-General. 


The tdens of the Sudan Governnient and of the educated Sudanese on the 
proper speed at which the policy should he developed not unnaturally differ- 
the former is guided by what it considera to be Lo tho beneſit of the Sudanese hs 
a whole. the latter by their claim to speak for all Sudanese, and by their 
impatience to assume the responsibilities and the powers of government. 
They wish to advance at the speed of the fastest, not of the slowest nor eren 
of the average. Although the educated class numbers only 5,000 or 0 
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out of a total population of 6 or 7 millions, this is an attitude which the 
Government cannot afford to ignore, nor condemn as entirely unreasonable. This 
class can argue that if it has been right for a handful of ‘‘ superior ’’ foreigners 
to govern the country for the past forty-five years, is it not right for a handful 
of superior Sudanese to do مو‎ now that they exist? They are at least of 
the country. That the handful is as small as it is, they say, is the fault of 
the Government’s educational policy in the past: the superior Sudanese 
cannot be expected to wait indefinitely while the Government tries to correct 
its mistake. 

Like most young people, the educated Sudanese, though often unsure of 
themselves, are full of apparent self-confidence and are impatient of paternal 
restrictions. Their pride is easily. hurt and they are quick to resent criticism 
of their abilities. It makes no impression to tell them that they do not represent 
the Sudanese, that they are over-hasty and that they are not yet fit to govern— 
they ask how they will ever be fit to govern if they are not given the chance to 
try. It is impossible to tell them, however true, that their rule would be less 
honest and disinterested than ours, and that the ordinary Sudanese may well 
be less well off than they are now—for this will always be true to some extent, 
and if it were a reason for delaying the achievement of self-government, we 
might as well abandon that goal altogether. 

If the British appear to be delaying the achievement of self-goverriment 
unduly. however worthy their motives, the educated Sudanese will turn 
increasingly to the Egyptians in the hope tbat they will grant it sooner, and 
that they will also provide greater material aid in the development of the country. 
The Sudan cannot from its own resources provid all the funds required for 
reasonable economic, social and educational development, and Egypt is able 
and would be only too ready, for political reasons, to help. 

If Britain wishes to retain her position in the Sudan, she must state clearly 
that her policy is the achievement of self-government as soon as is reasonably 
possible, and she must provide material aid as earnest of her real interest in 
the future of the country. 

The second and third points can best be; considered together. 

In September 1944 the ambassador in Cairo, on the authority of the Foreign 
Office. read '' unofficially ** to Nahas Pasha, the then Prime Minister, and later 
to King Farouk, a statement in which were the following passages: | 


There have lately been numerous indications in the press and elsewhere 
that in certain Egyptian circles the time is now considered to have come 
when sweeping changes in relations between Egypt and the Sudan should 
be actively studied. The advocates of such a policy evidently do not take 
into account the essential fact that the Anglo- gyptian Treaty has imposed 
on Great Britain and Egypt alike trusteeship for the Sudanese and their 
education towards self-government.’’ 

_ ‘The Egyptian Government should be under no illusion as regarde 
His Majesty's Government's intentions to fulfil strictly and conscientiously 
the obligations which they have assumed in respect of the Sudan under 
the Anglo-Egyptian Treaty. His Majesty's Government will tolerate no 
alteration of the situation established by the Anglo-Egyptian Treaty until 
such time as the Sudanese have reached a stage of development when they 
can speak authoritatively for themselves. Any attempt by Egypt to modify 
the existing situation by arbitrary methods can only result in Egypt's total 
elimination from the Sudan, except in so far as the obligations of His 
Majesty's Government under the Nile Waters Agreement are concerned.’’ 


In the Foreign Office brief on Egypt and the Sudan to the British delega- 
tion at the San Francisco Conference it was stated that the old Egyptian political 
programme of complete independence is still being preached, and that it 
includes the union of Egypt and the Sudan. 


'' It is claimed that this programme is in accordance with the Atlantic 
Charter. Whether this be the case or not (and it is highly doubtful in 
the case of the union of Egypt and the Sudan) it is divorced: from all reality, 
since, to give only the more obvious reasons. . . . the Sudan is itself attaining 
nationhood, and must be left free to work out its own destiny, which may 
orí may not involve union with Egypt—probably not.“ 

For the union of Egypt and the Sudan to be realised would involve 
the revision of the Anglo- Lp ptian Treaty.” 

„Ihe attitude of His gh a Government on this question is simple, 
viz. : there is no provision in the Anglo-Egyptian Treaty for revision to take 
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place before December 1948. cnt then only by mutual consent. When revision 
does come to be discussesl (lis Majesty s Government may well anve important 


demands of their own to pat forward in Lhe light of changes in the world 
situation since 1038. 


While the Siki question was reserved in Lhe Anglo-Egyptian Treaty, 
rt ile 2 of the treaty provided Chat the primary nim of the joint Anglo- Egyptian 
administration in the Sudan must be the welfare of the Sudanese. l 

The statements gnoted above provide a definite interpretation of this chiuse 
nod one whieh supports the policy adopted by the Sudan Government, but if 
this represents the form of policy of His Majesty's Government, the yyptians 
have not been told of it olicially and the Sudanese know nothing of il. They know 
the poliev and aims of the Sudan Government, and in the main approve them, 
but they alse know that the last word Kes with His Majesty's Government gid 
that they, with the ngreement of the Egyptian Government, could changé he 
poliev nt any Lime hy a change in the interpretation of article 2. 

The ambassador in February 1945 described British objectives in the Sudan 
as being © primarily to maintain gur predominant, position in a strategically 
important aren, and secondly to carry ont in the Sudan our traditional policy 
of cuiding n backward people by gradonat stages towards self-government, with 
the delinite intention that when they have reached that-stage they will be willing 
to maintain particularly close relations with us: and. to ensure for them a 
gond ndministralion meanwhile. is accurately describes the Sudan Govern- 
ment’s views, and all these objectives. in the Hight of expericnec, postulate 
that Egyptian influence in the Sudan should be kept at a minimum.“ 

There is obviously much of all this which cannot be said publicly by His 
Majesty's Government without provoking a major crisis wilh Egypt, but is 
Jlis Majesty's Govermient prepared fo record in seme form or other their 
interpretation as given above of artiele 2? The policy of educating the Sudanese 
up to self-povernment is regarded in Egypt as a policy dirceted! towards the 
eventual complete separation of Che Sudan Crom Coavpt and probably its inclusion 
in the British Commonwealth, and. therefore, as being in direct conflict with 
their policy of union. Public statements of its policy by the Sudan Government 
have at ance aroused the deep suspicions of the Egyptians, and a public declara- 
tion by Jlis Majesty's Government would) probably create a minor crisis. 

Jt seems, therefore, to come to a choice between Fis Majesty's Government 
porone the crisis first hy making snch a declaration, or waiting for Egypt 


to provoke the crisis by formally demanding union through n revision of the 
(renty. 


The cusv way out is for His Majesty's Government to shelve the whole 
problem until 1956 hy refusing fo consider revision of the treaty, or by trying 
to frighten the Egyptians ont of their request for revision by threats of counter- 
requirements in a new treaty. 

Bat, and this is the most important point to the Sudan Government, by con- 
tinuing ta keep the Sudanese in the dark as to their eventual intentions, His 
Majesty's Government may prejudice beyond recovery their chances of gnining 


their basic objectives in the Sudan. Like most people, the Sudanese want the 
best of both worlds: having become a self-governing nation, they would like 
to establish close relations with both Fgypt and Great Britain and to enjoy 
the advantages. of hoth connexions. There can he little doubt that they would 
value a strong British connexion very highly, but they will not wait indefinitely 
for the promise of it. As they find, as they undoubtedly will, that it becomes 
incrensingly dificult to keep on the right side of both condominium Powers, 
they would he only human if they turn rapidly to the Egyptian connexion before 
they prejudice their position with Egypt by prolonged acquiescence in the British 
policy of excluding Egyptian influence from the Sudan. There is already a 
tendency in this direction amomest certain sections of the politically-minded, 
PA uncertainty as to Ilis Majesty's Government's intentions is partly the reason 
or it. 

The Sudan, Dy the nature of things, hag and always will have certain close 
ties with Egypt, geographical, racial, lingual, religions and economic, and to 
this extent Great Britain starts with n ا‎ in the competition: for the 
Sudan's favour. 

The British connexion, if it is to hold tho Sudanese, must mean more than 
training them for self-government, and in the meantime providing them with 
n good, predominantly British administration. They regard these ns the bare 
minimum of our obligations towards them. Their tullfiment will not arouse 
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feelings of lasting gratitude towards us. In fact, the later stages of the process 
are likely to assume the superficial aspect of an increasingly ambitious and vocal 
educated Sudanese class struggling for independence against a reactionary and 
over-cautious foreign Government. The final curtain will fall on the 
victory of the Sudanese in their fight for freedom from foreign domination. 
This is not the foundation on which “ particularly close relations“ are built. 

Forty-five years of British administration have not turned the Sudanese 
into African Englishment, nor will another twenty years of it. Their form of 
self-government and standards of public life will be fundamentally oriental, and 
their national outlook will be Arab and Middle Eastern. The ties of common 
origin, common outlook and tradition, which play so large a part in binding 
together the British Commonwealth, cannot influence the Sudanese nation of the 
future. 

Political concessions, however generous, will not be sufficient basis for lasting 
friendship: what appears to the gaverning power to be a concession is to the 
ruled merely the granting, usually belated, of 1 right. 

To be effective, in the absence of spiritual ties, the friendship must be built 
on the more solid basis of material aid. The benefits of the British connexion 
must be real and practical and visible to all Sudanese—and that means, first 
and foremost, spending money in aid of economic, social and educational 
development. 

If it is agreed that the casc for a declaration of policy has been made out, 
it remains to consider the way in which this can best be done. A unilateral state- 
ment by His Majesty’s Government would no doubt be undesirable, and it is 
suggested that there are two possible alternative courses :— 


(1) That His Majesty's Government should agree to revision of the Anglo- 
egyptian renty in 1946 with the definite objective, so far as the 

Sudan question is concerned, of including in the new treaty a 
provision that training of the Sudanese for self-government is the 
primary object of Anglo-Egyptian administration in the Sudan, and 
that having attained self-government the Sudanese should decide their 
own future status vis-à-vis Great Britain and Egypt. 

(2) That if revision of the treaty is not desired by His Majesty’s Government, 
Egypt should be asked to agree to a jonit statement by the condominium 
Powers on the above lines, as an interpretation of article 2 of the 
existing treaty. In the face of the Atlantic Charter, which she herself 
has invoked, and of the resolutions of the San Francisco Conference 
on trusteeship in backward territories, it would be difficult for Egypt 
to refuse such a request. 


In either case it is suggested, as a preliminary step, that the matter should 
be discussed first by Province Councils and subsequently by the Advisory Council 
for the Northern Sudan on a basis to be agreed beforehand between His Majesty's 
Government and Egypt. ; 

The difficult problem of the sovereignty and nationality of the Sudan would 
presumably be shelved automatically by the provision that the Sudanese shall 
eventually decide their own fate, and consideration of the equally difficult problem 
of the future of the Southern Sudan would also be postponed until that region 
has developed sufficiently to have some say in its own future. 

In the meantime, Great Britain should without delay set about strengthenin 
her position in the Sudan by giving financial aid and by improving culturel 
relations through, for example, the establishment of a branch of the British 
Council in Khartum. 


Gorernor- Generals Office, London, 
12th September, 1945. 
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Financial Aid for the Sudan 


Memorandum by the Gorernor-General 


CORRESPONDENCE on this subject between the Governor-General, His 
Majesty's Ambnssadur in Cairo, the Foreign Office nnd the Trensury ended in 
the Trensury refusing to meet the Sudan's request for a grant to endow the 
new Gordon College, and in the Foreign Ollice reserving the right to reopen 
the matter during the Governor-Ceneral’s visit to the United Kingdom in 10945. 

In putting up the proposal, the Governor-General emphasised that it was 
hased not on financial but on political grounds. These latter-were set forth at 


length in two despatches and are again mentioned in a note on the future of 
the Sudan. 


While the political arguments in favour of the grant are no less strong now 
than they were=-indeed, the end of the war is nu additional reason for an carly 
gesture in recognition of the Sudan's war eſſortl—n new factor has arisen lately 
in the shape of the first conercte proposals for a five-yenr plan of economic, social 
aned educational development, ‘These proposals constitute a rensonablo and, in 
the unin, essentinl programme of development, much of which is overdue on 
necount of lack of funds in the past and on account of tho six years of war. 

The main object of this programme would be a raising of the genoral standard 
of living amongst the Sudanese, The resulting increnso in the wealth of the 
people would be to the economie advantage of Great Britnin, for it has always 
wen the policy of the Sadan to buy to the greatest possible extent in the British 
market. and there is no doubt that this policy will continue. Tho only buying 
ngeney maintained by the Sudan Government outsitle tho country is in London. 

During the twenty years previous to this war, Great Britnin headed the 
list of countries from which the Sudan imported goods, with an average figure 
of about 30 per cent! of the total Sudan imports. 

With regard to recognition of the Sudan's war effort, it is emphasised that 
a major part of Chat effort was in the economic field. During the war the Sudan 
has sold to Lis Majesty's Government about £20 million worth of cotton and 
L4 million worth of meal al prices which have allowed to producers and traders 
only reasonable ie, pre-war—-profits. In addition, the Sudan has sold food- 
stuffs other than meat, hides and timber in considerable quantities, nnd ‘thé 
Government's Stores and Ordnance Department provided large quantitics of 
mantfactured articles: al cost price. 

Throtehort, the strictest control has been kept over prices, which have 
always been far below those in neighbouring countries, and which, in view of 
the very large profits which were being made in thoso countries, were often 
difficult to justify to Sudanese producers aud traders. 

The plans follow very closely the lines of development which are being-under- 
taken in the colonies, and which ure being financed under the Colonial Develop- 
ment and Welfare Fund. The proposals will require n capital expenditure in 
the neighbourhood of C11 million, they by no means exhaust the possibilities 
of reasonable development, and demands for capital expenditure over the next 
few years will without doubt be considerably in excess of this figure, but this 
represents the minimum sum whieh should he spent over the next five years 
if the Sudan is not to fall sadly behind the British colonies in tho welfare of 
its people and the development of its resources, 

It has heen admitted that the present financial position of the Sudan is 
strong but its reserves have been built up only during the last deende and 
recurrent expenditure has now caught up with ordinary revonue and fresh incre- 
ments to the Sudan's reserves are unlikely until fresh sources of revenuo are 
developed—morcover, expansion of the social services can only safely go forward 
if such additional revenue is found. IL would not be se for the Sudan to 
meet from its: own reserves more than about half of the capital expenditure 
required without imperilling its financial stability, particularly in view of the 
uncertainty which faces the cotton industry. 
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lt is therefore now recommended that Iis Majesty's Government should 
make a grant of the order of €5 million sterling to the Sudan in nid of their 
programme of development. ; 

Such a grant would serve the triple purpose of- - 


(% recognising the Sudan's contribution to the war effort, 

(b) proving to the Sudanese Great Britain’s roal interest in their country 
and therehy strengthening her position vis-&-vis Egypt. 

(e) enabling the Sudan Government to undertake economic, social and 
cclucntional development on a scale comparable with that which His 
Majesty's Government are financing in the colonies. 


To pruduce the maximum effect in all these directions, it would be desirable 
for the grant to be made in one instalment at an carly date, but if this were 
not convenient to His Majesty's Government, it could 8 spread over the next 
five or ten years. 

Jt is hardly necessary to argue the vital part which the improvement of 
Incilities for education, particularly higher education, must play in developin 
a policy of eventual self-rule for backward territories and in any programme o 
economic and social development. If such arguments nro needed they are set 


out in full in the recent report of the Commission on Higher Education in 
the Colonics and are summed up in the words— 


In the stage preparatory to self-Government, universities have an 
important part to play; indeed they may be said to be indispensable. To 
them we must look for the production of men and women with the standards 
of public service and capacity for leadership which self-rule requires.“ 


If self-Government is the eventual aim of His Majesty's Government's 
policy in the Sudan, His Majesty's Government cannot escape the obligation of 
helping to cquip the Sudanese with the essential powers of intellect and 
character and with an economy and social services which will enable them to 
stand on their own fect and to maintain the welfare of the people at a reasonable 
level. 


London, 24th September, 1945. 
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COPY 
CIVIL StoReTARY! 0 OFFICE: 
2 8 KHARTOUM, 
.OS/SOR/1-P-5-1. 
SECRET. 23rd‘ DecetbSy #1945: 


8e dre tir xa to. Counctl. 


CN *. e 

1:1: Ab Abdi 53258: meeting herd on the :i 7th.) arot. Agasya OIE ay 
“Councilreaffirmed, the pol 0% ‘of Dilution. on which: the 95 h 
emberke d and urged upon ‘Governors end ſieads of e He" wed 
need to prese steadily: ahead,’ ‘without waiting for! the detail 19 
plane whith will later bo submitted by the Establishments! e 
Commi ttes for Counoil's approval. ‘Inquiries. and, ‘soneultation 1 zi 
with Governors have led me to the conclusion that. dilution 1h. : 
Political. Service raises problems different from -those arising; T 
din. other Departmenta of; thie Government; and Coundil} 5°. drs en 
La now: ‘sought on the: 11 me 5 e 
2 a  guddnieation or: the technical eS 18 usually: Ai 
process ‘of-etraight-forvard substitution’ of British bý. 1 74 
technically qualified Sudanees officials but with: the rare tei 
exceptions to which I refer beloy in paragraph 575 & Sudanese: 
camot.be a satisfactory Political Officer among! ‘hie. orm. ‘people. 
The functions of Governors and District Commi ss 10one rs ard I 
essentially. detached ond unbiassed end the Political Service 16 

. unanimously agreed that it would. de wrong, to attempt. to: impose 
‘Political Officers from among the Sucenese over their om: country 
men and thst the future of Sudanese administrative officers mus t, 
therefore, bs in an administrative and not in a political capac ity: 
Their view is that a dureauoracy recriilted mainly from the Three. -: 
roms and the River would be alien to:the great duk: of. the. Sudan 
and; less ‘sympathetic than thé existing British bureaucracy.f i أ‎ cy 
This. view. undoubtedly has 6 ‘foundation. © 


3. “The future structure of local government in tus Suden On; 
which the day-to-day life of the population will intimately , 2: — 
depend is bound up closcly with the future of the British Poll tidal’ 
Service and' with the Sudenisation of that Service: : ` Sudanisation: 
in the folitical Servico will affect tho whole: futiire str ture 
of the Governmental machine in the country. The develapment: Of 
locs1l-government and, the assumption of responaibility ‘bytloodl” 
government author ج1516‎ of mich of the general odministration. ofi. 
both urban ənd rural arees, necessitates the employment: o 22? ve 
competent executive agento who, like the town clerks: in ‘Bligh ioh و‎ 
local government councils, ‘should be responsible: for: execution: 

of the orders “nd yolicy of the councils) and for: supervising andi 
menaging their services and paid staff. Such agen ta 111 1n S 
fact be doing much of the cori د ا‎ and, exécutive: ما‎ Bot 


officials Agerense. 


4. ‘the common ‘Britd sh practice 16 for’ such’ Rexédutive: stare: 
(though they belong to a national’ assooistion of.ilocal: `i i 
‘government officers) to be recruited from tii e dpen market,’ but: 

in the Sudan the bulk of the beet men are already in Government 

de : and if the 10 a1 dome: 16 are to be staffed efficiently 
and our young administrative ' officers are. to play ‘their part in. 
the future of their country, they must be tranoferred from.central 
government to local government employment as the transfer: of 


/responsibility 
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responsibility to local connstls yprocceds. Simultaneously with 
thic prosess the functions of the Yritish Felitical Steff wlll become 
more advinory and political and less executive and adsinistrative 

on) the numbers needed will corresponeinaly dasarenss. It 12 not ry 
view that they should be replaced in thie advisery capacity. by 
Sudanese. 


f, 


5. The rate of. development of local government will, of course, 
very in different rarta of the Sudan and the need for District 
Comissioners and Famurs in the more hockward arcas performing 

their old functions, polttiéal and administrative, will probably 
continue for a long time. In such areas until local covernm:nt 
takes over there will be 5 ge on cromds of political exrcdiency 
for replacing a small number of British Political officers by %udanese 
for a limited perion of time, if suitable men Are available, but I 


do not visualise such replocemenfoeing permanent except p:-rhtps in a 
fewu exceptional ennes. 


6. There will, I hone, in the coming; yenrs ve a steady crowth 
of local Government by rural and district councils in the rural 
areas and I foresee n possible total of 25 to 30 such nnit covering 
nltimately most of the Northern Sudan. 1 opegsee 5100© about 10 to 
12 independent torn and municipal councils and perhaps 20 town 
committees which will form an interr?l rart of the rural district 
counstils, but som? cf which may attaln independent status later. 

I dn not in this cubmiszion attempt to define the future relation. 

of province councils to thia organisation. 


7. One of the min dutics of British District Comni{ig 81 025 

will be as chairmen in thene councils “uring ths eerlp stages and 
subsequently as a@visers when the choalrnenship is taken over by 

Ju dan ane At the sam tima their exceutive end administrative 
functions will be tereken over by executive agents enployed and pain 
by the councils and dravm generally from the ranks of Sudanes 

District Commissioners nnd lama. Oly in a fer placea for 22-8 
in Khartoum, may it be necesnary to have Rritish executive agents for 
a congiderable tire. to cone. 


GB. The full implementation of this policy over a period of 

20 years in the six Northern Provinces cannot be exactly 

forescen yet, but from prelinine ry recommencutionsa received from 
Governors, mich are still under constiJeration, I think that in that 
period it may be possible ta reduces th? Yritish Politicel staff in 
the Frovinces from 72 to 30 and replace then by an aprroximate2ly 
equal-numter of Sueanese in Division I in‘local govermncnt service, 
or in a few cases by straight substitution in the Political Service. 
Q. J have not attempted to bring within the scope of this 
review the tvo Southern Frovinern whieh now contain 46 posts for 
Pritish Folitics] officers. It 12 quite imvossible to prophesy the 
rate at which Southern 1511 119ل طعمع‎ institutions will ccvelop and it 
ta certain that if the apfroy d Govzrnment policy for economi? and 
educational expansion in to he properly carried out there 10 little 


poasibility of retueing tha Pritish Political otaff in these provinces 
during the next 15 to 20 years. 


10- I have also not trien to state bore the details of the 
Gilution plan. The training of Sudenene in local government methods, 
the terms of service,/ md the appointment of 19 al government 
supervisory staff at Frovinee Headquarters during the carly stages, are 


511 ender consideration, and 3111 be then un : shortly with the 
Financial Secretory. 


1). I ask, hovever, fer Council's 2° rrov1l of the principles 
underlying this proposal, 1. 0. :- 


(n) the volt t ici terviee shold sradunlly he reduced in 
numvusrs as the functions of local government sro 
effectively taken over by local .covncils. 


and tranofer of Zudnne don from central to losal 
vovernrmnt service, 
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(b) 


(c) 


the Sudanese Administrative officer. cadre should ° in! 
the main be absorbed into local'Government, “as Towns 
Clerks, Clerks to Municipalities, and executive 

officials of Rural District Councils. and should: nót 


except in a few areas take the place: of. the, Political 
Service. ١ 


the Southern Sudan should continue to be administered 
by British Folitical officers, until’ the Southern. 
Sudanese have evolved a local: self-government of .. 
their own, when a similar process to. that described 
in (a) and (v) above should bs aimed at. 


(Sgåà) J. v. 205225076 


CIVIL ‘SECRETARY: 
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APPINDIX_ "B'"(i), 
5_5 _ن‎ 82 5 382 ٠. 
2UCLOSURY TO KHARTOUM DTSFATCH iio-89 of Lth August, 


E 


CS/SCR/1 C . Au. 
CIVIL SZCRWaRY'S o 10, 
KJ LaRTOUM. 


3rd April, 194k. 


Socrotur; tb Council. 


1. A د20‎ img of ull Governors of Frovincos, the threo 

80 cot ur 1083, and the Diroctors of Agriculture, Medical, am 

Edu cut 1on vas held at tho Pelaco on 7. 2. ul under His Sxcellency's 
C hairian nah 1p and it was generally azreod that a policy of more 
int cnsivo ard rapid ccononic and duc 25101121 doevolopiaent of the 
Southorn Sudan wes desirable anl should now be planned and 

o xe eu tod. 0 i 
2. At an ud hoc motini on 9.2. lll, attondod by Financial and 
Civil secrotarion, Director of „ icu lt ure, Governors Aqua tor 10 
on Upper Nile, and tun Cenoral sanagor sul an Railways (who had 
not been able to 0م 55ت‎ the „nt ing on 7.244) a preliminary 
discussion took ples on -ousivle lines of economic do volopunnt 
and on couksumicet ions, cml it vas -gread that in order to sccure 
continuity d. xa cu ion of dcovelopwent, Council Should be asked 
formally to يدن صو لتنه‎ = policy of dovelopiont end to ask tho 
Directorsof agriculture and “ducations to forinulute concrete 
progra..me 8. 


3. There is no need to stress to the Council tho backwardness 
of the southern dwan, iie have a moral obligation to redeem ita 
inhabitants frou ignorunce, suporetition, povæ ty, malnutrition, 
etc. and although devotcd efforts havo been made for wany years 
by tho administration aid the missions with some reimrkabloe 
individual results, progross has been on the whole, only 

gpu. dic and cgporalic, couwg..rod with tae i:or thorn Budan. 


u. «a number Of factors imo contribute] to this in the past - 
the grear distsnces inl poor con. nic? t ions: climatic factors: 
tribal opuchy ond conservat 18 cortnin dis ab 111t 10 6 inheront 
in mission odueation, chief of which is that tho Government is 
using as cducational agents people to whom cducation is only 
a secondary objective; a recurring scepticism in Khartoum about 
tho economic 20881511151608 of the South: à natural preoccupation 
in kharto un with ilorthorn probloms of greater urgency or: 
proximity; a tendoncy in the South to intorpret the Sout hern 
Policy, as luid down in 1930, on Ar cad ian lines and an ignoring 
of the ‘political tiuo factor: aml for tho lust 4 years, of 
courso, tho world Jare 


5. Soo or these limiting fe tor d aro natural am historic, 
some are :aan- made. Recriminzation about the latter would be 
futile, because even if avery on? had been aprecd before this 
‘er on. the urgent nod for do velopennt ond its O the 
funds wero not uvailebl:. liol only arc funds now ava lable, 
but official opinion both in the south und Khartoum scems to 
bo wore favourable to a fira developmnt policy, 


25 


The British Documents On the Sudan (1940 - 1956) 


6. Lastly, I must stress that, apart frow moral or economic 
reasons, thorc are strom, political roucons to ¿dopt u moro 
positivo policy in vo vouch. 


The cyos of Egypt and of tle Nortuern bud ano se aro on tho 
South, and our dont hern Policy (or lack of policy) has beon 
heavily criticised both in Cuiro and Old urin. Parts of the 
policy will never counend theiaselves to the Northern Sudanoso, 
and sonc of. tho criticisiis havo been hard to answers If wo 
oro to carry Northern enlightened opinion with us at all, over 
our Southern policy, it is imporative that we go fastor in both 
cduc at jon arl matorial developrent. he way ul 80 have to 
consider extornal, c.g. Amer 1can opinion after the war, ani tho 
iupression which the present stato of tho Southern Sudan would 
give to a .Andates Coinisoion or a *egional African Council. 
zr. Cox in his recont report on his visit wrote: "One of my 
strongest impressions on this visit is of the urgency of 
spocding up dovolopinnts in the South, if it ig to stam ony 
chance of boing able to hold ity on ...+. Tho south is boing 
left furthor ond further bond“, fr. Cox is a friendly and 
shrewd critic who ig in close touch with rocent trends of 
Colonial policy. 


7. I aak Council, therefore, to approve a policy of moro 
intensive م0‎ 501116 end cducational development in the Southern 
Sulan, and I suggest tus best way of initiating this is (4) to 
instruct the Director of ‘Mucation to submit to Council a 
pro gra. u for expansion of Sout rn cducation, both sidoways 
and upvards, us ing both Govarnucnt and is sion institutions, 
and bearing in mind Uganda facilities 

(ii) to 
instruct the Board of Economics and Trade, now to bo rovived, 
to review the oxisting und proposed scheuce of Director of 
Agriculture, tho med fur Luproved coανj,ii i, Ions, whether 
by air, river, road aud rail, um uny industrial possibilities, 


8. Ir Council approves this policy, it is likely that sors 
chango in the Southern provinciel iechincry will be neccssary, 
Two possibilities stand out, firstly the re-division of 
Squatoria Province into two provinces, Secondly the appointment 
of a Lieut.Govermor for the South. Tho former, I bolieve, 8 
essential. Over tho latter I have an opon mind, as I havo 
not tine during the war to study ito manifold implications, 
but there is a strong school of thought in its favour, 

In neithor caso, however, would the tlanpower situation permit 
the change for sono time, ani I aa not asking Council,to 
approve major administrative clanges at such short notice 08 
without somo idea of staff ond financial liplications. 

But I want to placo on record that 1 consider the present 
adi ni st rat ive lay-out, in Equatoria at least, is not fully 
suited to a deve loprunt policy. 


(Signed) D, NWBOLD. 
CIVIL STCRSTARY. 


KINRTOU M: 
lth nugust, 1945. 
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LAP PENDIX "A" 


0101:0327 TO KHARTOUs DISPATCH No.89 of 4th August, 


10TH STATISTICAL RMT. ON 210085858 OF 
EDUCATIONAL AND aVidiWIV?RATIVE POLICY IN THYS 80 UTHERN 
JUDAH IN 1942,1943 and 194). 


Govyrnuent terr., 


Proportion of Southern Sudanese 1941 4944 
(a) sdministrative 
(1) Foreigners (British, Egyptian etc. 9 37 
ii) Northern Sul are se i ) 23 8 
(iii) Southern Sudane se 4 2 
Total قبا‎ 47 
Percentage of Southern Sudanese 27 L% 
(b) Clerical. 
(i) Foreimers 12 20 
(11) Northern Jud ane se 105 111 
(iii) Southern لان‎ 6 81 136 
Total 198 267 
Percentage of Southern Sudanese LIZ 51% 
(c) Technical 
(2 Foreignors 61 50 
(ii) Northern Sud ane ge 450 390 
(111) Southern Sul ancse 405 369 
Total 916 809 
Por ce nt ago of Southern Sul am se LUS L5% 


It has alwuya been the endeavour in furtherance of the 55 
of advancing local culture rather than that of tho Northern Sudan, 
to select Northern Yulencse officials, when thoir employment in 
the South is unavoidable, froin iı! 0 Ge those thought to be 
syinpathotic rather then antagonistic" to Southern culture, 

In 1943 and 19) selection was not a¥ways successful: many 
Northern Sudanese officials proved to have little sympathy with 

am no regard for the Southerner and som discontent aroso among 
southorn omployces at the highor ratos of pay earned (generally 
with less labour) by Northern Sudanese staff, especially as their 
influence on the young southern anployee fresh from the intermediate 
school was not always good. The policy of substituting Northern 
Sudanese for British (and other foreigny officials in the Northern 
Sudan involves to some extent the replaceuent by Northern Sudanese 
of British officials (especially doctors) in the South, and this 
adds to the importance of this problem No opportunity occurred 
for special training of southerners os administrative assistants 

to district commissioners; the two appointucnts to such posts were 
mad e from smang polics non- co.. 41 ned officers who are literate 

in English. The majority of th? Southern 8230071 co is yet young 

amd suitable candidates may be cxyected from the clerical cadro 

as thoy approach a „orc responsible age in the tarly thirtios. 


/Tho output ereeone 
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The output and standard of tho goverment post- int ermed 1a te 
training contres at Juba wore ercatly iiuproved. Clerical and 
accounting training reimainod u two-ycar course, eleinentary 
modital training a threo-ycar course and now two-year courses 
for agriculture am for forcstry were initiated and similar 


courso for postal ani tclegraphic work to begin in 195 was 
orrangod for. 


0 The output of tho training contros was as follows : 


Equator ia Head quarters. 1942 1943 194 
Clerical and Accounting 9 9 9 
Swan si¢dical Jervioo. 
nod ical assistants 12 = 7 
Sanitary Overscera 2 4 55 
Laboratory »ssistants — 1 = 
Agriculture and Yorcsts. 
Agriculture 2 — 5 
Forest s = á 4 


. Tho experiment referred to in the last rcpòrt of appointing 
Sout horn und er-Of ficere to the Tqatorial Corps has had 1088 
than a normal chance of success in the exacting conditions which 
war in remote arcas imposcs. It could not be given enough 
supervision, and tho individuals chosen were per forco mostly 

of the clerical type (thero being no other Southerners of 
sufficient educat aon) and in conscquence tenca by thoir own 
inclination (and by that of their British Officers). towards 
sedentary quartcrmaster work. 


The figures give no inforwction regarding tha employment of 
Northern Sudanese porsonnel in the Squatorial Corps of the Sudan 
Defence Force, which with the necessary adoption H part- 
mechanisation and of increasingly cowplicated ancillary services 
such as signals and notor transport imintenance units, had 
considerably to be increased. Recruitiwent of Southern Sudane 8 
into Northern units of tho Sudan Defence Force, and in some cases 
their subsequent transfer to sorvice with the Equatorial Corps, 
led to unfortunate contrasts between Southern and Northern rates of 
pay; but by the full cooperation of the iiajor-General Commanding 
measures were taken to reduce the occurrence of such anomalies by 
confining recruitment of voutherners to the Eqatorial Corps. 
Instructions in the seme sense regarding permanent rocruitinent 
of Southerners into Government servico in the Northern Sudan were 
158 ued to Governors of Northern rrovinces and to all Hoads of 
Departinont 8 ٠ 


2. Staff of the Spyptian Irrigation Departmont in the Upper 
Nilo Province. 


(a) Clerical 1244 
(1) Foreigners 33 
(11) Northern Sud anc so 
(111) Southorn Sudanese 0 
37 


Wey sixes 
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(b) Technical 194 


(i) rorei gnar s 38 
(ii) Northern sudare se 168 
(111) Southern Sud ano s0 77 


Total 283 
Forccntage of Southern Sud ano 80 27% 


3. Non-Officiol Hani grants. 


Tho number of Northern sudancse trading in the South was 
as follows :- 


1927 1930 1932 1934 1938 1940 1942 Tun 

795 632 466 1135 416 426 455 421 
During the abnormal #artimo comitions of demand for cattlo 

to provide incat for forces in tho iiiddlo Bast a number of northern 

Sudamso traders were specially 112658600 to tap tho herds of the 

Nilotic Southern tribes, though tho total decreased ag shewn 

partly owing to tho difficult trading conditions end partly toe 

Ancroased eiployment of Southorners as shop assistants. ‘+ 

Loriwits to trade in the Southern Sudan granted to Northern traders 


do not cover thoir sons when those becoiun of sufficiont age to 
support thomselves. 


Aucat ion.‏ هلا 


(a) The lis sion schools. 
Tho fo 1100 ing are couwpurative figures 


1927 1930 1932 1934 1936 1938 1940 1942 1944 
Outschools 
(village schools) - 189 310 392 599 442 464 317 
Element ary Schools 
(Boys) 7 34 34 Zu Zu 37 
Blementary Schools 
(Girls) 17 18 19 
Central schools 
(Boys) 
Central Schools 
(Girls) 3 5 
Interwediate schools 3 3 3 
Trades Schools 2 3 3 3 


Normal Schools - 4 1 2 2 — 


Tho total of village schools for 1944 excludes a nuinber of 
catechist centres and village schools without buildings previously 
included under the classification of village schools. TWO new 


eln tary schools aro included, one established te American 


Mission in the Upper Nile Frovince and once by the urch 
Missionary Yocicty in Bquator 1a. Of the eight Central Schools 
four are under: the Church iiysionary Society am four under the 
Verona Fathers' Wission. ir ina! ‘schools, as such, have boen 


/replaced euvuveves 
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replaced by these central schools. There are also fifth 

year clusses for teacher training ut certain elementary schools 

and a beginning has been made in sending boys for post-intermed iate 
education to Ugu a. It was heppily possiblo by the end of ig uh 
in agreement with th tiilitary aut hor it 10 to remove the restraints 
nade necessary by War upon the wovauents and activities of the 
Itulian staff of the Verona bat bers! ..ission, am action to secure 
the return both from Italy am from Zub land or their staff 8 
thore since tho outbreak of war is in train. 


(b) attendances at ission Ycuools. 


nttemlences ut schools in 1943 and 1944 were (so far 


as accurate fisures in local circuistances are obtainable) the 
following 3- 


1943 1944 

Villa ço schools 298 5993 
51 cine nt ary Schools tee 2713 2466 
Slementary Schools (Girls) 156 667 
Central Schools (Boys) 254 225 
Intermediate schools aly2 262 
Trades School 7 89 
ꝛot al 8217 9702 


(c) Attcndances ui Gov'rment Schools. 


Dinka Village school, Tonj, 


Squatoria 5 19 
Central School, sbwong, 
Upper Nile Province - 32 


Both these schools arc new umertakings, tho main object of , 
Which is to supplement the educational work of the missions ano ne 
the Nilotic tribos; they aro described more fully in Appendix’ "D". 


(d) Expenditure on Sucution in 43e 
1927 1950 1932 1254 1936 1938 1940 1942 1944 


(1) Subven tions to iiission Schools 
3800 7925 7805 9085 10035 9255 15305 15890 18017 
(11) Cost of Covernnent Schools 4 
1326 1952 - — — — — 88 1633 
(111) cost of Government Supervisory Staff and Sorvices 
B52 2239 1315 1659 2511 2669 3913 4216 9 
The population of the two provincos concerned is cstinated 


at about 1,710,000 souls: of those therofore but 9702 attended 
school in 1944 at an exponditure by (over nent of CT. 24,789. 


In January 1943 un educational courc il was formed in te 


zunde district of Squmtoria and five further councils were 
Su bs o que ntly formed for other diciricts in that pragince. 


/The so eeevese 
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These will it is hoped in time aner go into larger councils each 

co ne er nod with a major vornacular language aroa. ‘tho councils 

arc constituted of tribul outhoritics and representativos of 
missions am of departucuts of VYovernient working in tho arena. 
Trey are to advise on curricula and on school sites and terms, to 
encourage avsociatlon between parcnts and schools and to help 

in fitting hygienc, nutrition, agriculture, crafts end animal 
husbandry in tne educational framework, and in looking efter 

boyo who ia ve left school to ensure the best uso of thoir training. 


5% Language. 


(1) Zn i 8h, 


Whilo the Govornor considers that the uso of Ingl ish in 
tho Upper Wile Prev ince has modc little progress, the Govornor 
oſ Equatoria reports that the knowledge of Engl ish 18 sprcading 
rapidly in his province and tint it will gain impetus from the 
toaching of tnglish now being unicrtaken at the priimry level 
in tho schools. llo adds however that tho hongalla Arabic" 
patois will romain for sone tine the vehiclo of ecxprossion amongst 
those who eyoak differing vernaculars and especially amongst the 
rank and file of the policc and ‘tquatorial Corps and among 
pr 180 nor s. 


Council at their 510th iet ing on 12. 6. u3 Eee tho 
paymont at tvo atandurds of a sma 11 allowanco for litcracy in 
english to 11.2.0586 am iwn of tho Southern provincos Folico and 
of tho Zquu torial Corps of tho Sulan Defence Force. The criteria 
upon which payment is based are E ability to speak English 
for ordinary duty mattors b) ability to rcad, write and 
speak “nglisch. The sane criteria wero udopted in asscssing tho 
pay of subordinato Covornment anl local Govornment staff; tho 
results woro satisfactory. A Syrian junior Inspector of English 
vas appointed to help tho teaching of English by local staff and 
to hold tests in tho ir ghor standard. 77 O p IO VC OS satisfied 
tho oxaniner in the higher standard and 257 in tho lowor. 

(ii) Local anus. 


—— E ا‎ — 


Ti nu: uber of British of ficiale qualified in local 
languages was ao follows :- 


1927 1950 1952 1954 1936 1930 1940 2 1944 
5 11 2l 35 31 25 16 20 16 


of the 16 British officials qualified in local languages 
12 are serving in Syuutoria where there is a total of 53 British 
officials;am 4 ure serving in tte Upper Nile Province where tho ro 
is a total of 21 British officials, Th: number of those 
qualified at present is therefore low. It can to œm oxtent bo 
explained by the use of Snglish in technical departments, by 
rocent transfers (many due to ill-health) to the Northern Sudan 
and by wartimeyreoccupations, but there is great room for 
improveno nt especially among technical officials. Typ Northern 
Sud ae oc officials scrving in tm Upper Nile Province were 
qualifica in local 1 نا تنك‎ 26٠ 
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(iii) Publications. 


T ho poper shortuge has roduced pudlicution of toxt~ 
books to a windmun, There dro a lurge nuuber translated and 
ready for publication au soon ûs paper is available, 


. Tuo Tollos ing transletions into the vernacular havo 
beon publishcd during the period:- 


In Bari Firot Arithmetic, 
In Dinka Tho Acts of tho Apostlos. St.John. 
In Acholi Filgrim's Progress - Composition Book II. 
In Latuko Sudan History - Native Study - Catechism 
In liaaban Folk Talos. 
„In Gunde Children fight the onomies of health. 
Rcuderg I and 11. 
21122 11 


Fruits of tho Ground, 


o now gra:marg have becu published, but Fart II of 
DrsTrudinger's Northorn Dinka Dictionary hag been duplicated. 


6. Administration. 


Administration his continued with depleted wartime staffs 
on normal lins danl chiefs' courts represent ing both largor and 
smaller torritorial or tribal groups aro slowly assuming under 
careful tuition further functions of Local Governinmt. Their 
principal difficulty is not in arriving at sane and practical 
resolutions on the normal problems of their arcas - e. g. inercascd 
food production, soil conservation, or rationalisation of sociul 
Ganctions such as bride wealth or adultory coupe rs ition - but in 
ensuring by exocut ive. action - for which few co.petent agents exist 
that thoir resolutions are currizd out, Gcneral imectings of 
District Commssiours anw chief engeeged in ada in ot er ing tho 
creat nilotic blocks of the Nuer and Dinka tribos have been held 
to discuss proble.is aifecting cach tribe as a whole; at thoso, 
major issucs werc defined am valuable agreements reached upon 


tribol administration proper and upon futuro cconomic and 
educational doveloprent, 


7. DScononmics. 


The outstanding obstaclo to devolopimnt of exports from the 
Southorn Sulan is tho cost of transport, whether Southwards or 
Mor thwards, owing to the length, paucity and difficulty of 
communications with the whole area. inland from tho white Nile. 
But a sound export trado (poriaps in tiber, oll-secds, beeswax, 
eto, in addition to products oF the schem described in 
Appendix ) is essentirl to procure tic inport of useful and 
valuabl@ consumers’ gvodc without wa ich the goneral stapdard of 
Living fn particular that of heulth) cannot bo raised. It has 
hit ner to been strongly ucld thut exports froin the South can only 
bo developed to co., pete without subsidy in tho Northern Sudan, 
in Zast Africa, or abroad, on cual terias with those of more 
fortunately situated cress, by keeping the level of wages in 
tho south low enough to discount the very high coot of transport 


/to tho م.2» „ ووه‎ 
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to tho oxtcrnal workct. In consoquence however of the increased 
cost of living, of increasing sophistication, ani of greater 
dcimris for labour ae govor nnont works (including work on 
improving coinnunicutions) increase, the level of wages necessary 
to sccuro voluntary.lubour, and to rotoin the ecrvices of locally 
recruited staff, has rison, end will continuo to rise. The 
Southerner with very few exceptions nocd not work for wages in 
order to live, but cun maintain on Arcadian but stagnant 
existence in his traditional pastoral or agricultural pursuits; 
the fow who have bocome so accustomed to. wage-carning as to bo 
unwilling to return to so primitivo an oxisterme, can always find 
casual cmployinent in tho Northorn Sudan at ratos which tho South 
can never afford to pays Tho conditions however in the North 
doprive them of u future planned on indigenous lines in which 
thcy can play a full citizen's purt, am thoy are condanned to 

a role of 1 او نيم‎ 101“ and aluout servile drudgory, as degrading for 
thom as for tie ir fiorthorn asployerss ‘hile an unregulated 
raising. of mutipin weets, whether in cash or in kind, at tho 
prosent tive might ot first therefore por kaps attract labourers 
who arc now obtcined only with soin? difficulty, (c.g. for the 
gvernimnt sav-imills).it would soon cease to be effective as tte 
val uo of itonoy fell with Inflation. 


To acquicsce in tho gontinuation of tho traditional Arcadian 
existence of the South would bo to abandon hope of the cconomic 
and cducatioml progresu necesoary to fit tho southernor for 
suw vival in the closer contacts with the outcide world which must 
inevitably soonor or lator be forced upon hin. Government cannot 
hold tho ring for hin for ever, or even por haps for very long. 

The problem thorefore in to balance the necessity of discounting 
the cost of transport for southern produco against the 
inovitability (and desirability) of a gencral uplift, not of. wagos 
by thonsclves, but of ltelth, education, husbandry, social standards, 
labour conditions, revenue, ctc., togethor with wages. Tho problem 
is not an casy on2, und ig now engaging tho close attention of 
all cowerned, T only firm conclusions so far reached aro that 
self-sufficioncy in u balance: range of foodstuffs must bo tho 
first ain, and that the production of exports or of local cash 
crops must tako 3sccon] pliuco. It 19 noccessary also, at any rato 
so for as the Southern ports of 3016 toria aro concerned, that 
improvenent of comiuunicetions with Dast Africa and possible 
inrkots there, und cven porhaps possible exports by way of 
Mombusa, should be explored when conditions permit, if necessary 
at Governmont cxpcensc, 

| 


Tho Zando dovelopmont scho described in Appendix "C" will 
not therefore exclude but will rather couplewnt a general campaign 
to inorcase ond iiaprovo food crops und animal husbandry, It is 
rocogmised that tio scic.c iuvolvos assuiptions woich if they 
provo fals may result in fuflure und loss: but tho schome has 
in fact boon approved au un uct of feith in tho innate capacity 
of tho Jouthernor to sake good, givon the capital with which to 
starts . the Korthern Sudan has udo good having, by 
goo graphical ard other accidents, been givon copital first 
in the form of railway, port, dau, and irrigation scher se 

| 


8. Political Situation. 


Should no extrancous onsiderutions prevent tho evontual 
docision on the political futuro of the Souttern Sudan being 
taken pololy with a vicw to the vol furo and futuro prospe rity of 
the Sout horn pooplos thewselves, it sans clear that it must bo. 
to um od largely on an att apt to cnsuro that their political 


/oalle giance „ „0 
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allogiance will te given in such a dirdction or directions as 
will coincide with their natural oconowic tics. Those ties 
have not yet beon firily established, and tho urgency of 
invosctigating thom thcrofore has high political as well as 
cconoinic. aml social significunce, Thoir own futuro is at 
presont not a subjoct of speculation along Sout hornors, so much 
as a subjoct about waich Jisuffectcd or unduly polit ically-miniod 
northornors (whother sorving in tho South or not) can stir up 
trouble in tho. Northern ywan, in Sgypt or in the South itsolf - 
not for the benefit of the Southerners but for their own 
extrancous political ©» Apart from ovidenco that such 
troublo-making has occurred inom or two instances, thoro is 
no "political situation" insido tho Southern Budan = yet. 

Tro aro however indications thut many of tho oducated Southern 
Sul uno se though their total nunbor is still 801011 = are ش‎ 
puzzlod and resentful about the backwardnogs of tho Southern 
Swan, apart from thoir own por co nal aiabitions,. Ono unforturate- 
‘result of thoso feolings has ben that sowo of their number - 
whose scrvicos tho South can 111-0120170 to lose - have 
-succumbod who ther of their own accord, or us kL result of 

Nor thorn persuasion, to tha -gleuour of نه‎ 22030013 far higher 
real Wigss and wider opportunitins in tho Korth - a glamour 
which disap,eurs after urrivul in tho North, won tho greater 
cost of living, and tho limited social ond professional prospects 
opon to those not of Northern Sudanese origin and upbringing, . 
are learnt. Tho Church ifissionary Socioty in conjunction with 
tho Anglican dioccsan authoritios have dono good work by tho 
rocent provision of wolfaro clubs - ono in Klortoum ard ore in 
Ouduraau ~ whore tho oxilod Southor nor may enjoy some social 
contact as 0.1058 e qual e, and where ho may bo hol pod over his 
affairs - in particular his inutrinonial affairs whore he has 
loft a wifo bohind him at homo - am through which ho can also 

be assisted, should ho wish, to return to his own country. 


KHARTOUM: 
uth August, 1945. 
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„828 ETES 


ests aras * 


١‏ مانام 


Elco R TO KHARTOUM DAT Adil No.89 of ith aug ws BG fi 21545 „ 
2 H OR HE GIM 


CE FROICIED EN a 3 


*. In asking dhe : rern of en far n were intensive 
poliey cl rire ICKL . %! nog levelermnt in tha 
Souwthera Sudan, . ja! Wn r. by Minute: : . tho Stlet 
ses bitty J urets molle or. April 5, Ariile 


"11 nail ayy raves the poliey, dt ia likly that 
UCI 1. the Aculhagr provinsial mead: 41 
11. JI bo وا و‎ Pun pessibaliti c tant out, 
C rat. Ly Lh: n- vii. af alc in leovince into 
wey TIC VII. ; ansendly the greision of a Lieut. 
Severnor for thea gcu . Th. fc Wel, J weliove, is 
essential, Cvar the latter hure am oper. min 4, 
as J. have neh Lire lun, the wir to. stuty its ‘wanttcli 
fag 11 oma, wil there is a stinn; sshoel CU thoucnt 
Ar. ats fuveur In reitor gates, lewevar, venli the 
MI. ICT SAIC pomit Whe Mute Cer seta time, 
. A i . 4. C l. sakitar (n. ei ta رين‎ %% rar , 
ur istrative choas at anek short retir’ mi witheus 
HCW: 1 ½ SP السام‎ and fing kak implications... 
ok I. ant te ples: en reed flat i cernsiicr the 
PRE adiinistpativo Lay-out, in M Materia at leas, 
ig K. Cully 8:1 be a 1vulcyir art peliey". 


e we, 


„: „ hed ask Tovneil te app. reve, aut jest te a review er 
fis Sinansfal Suplisakions, thr re-iivision Cf Tkaatoria 
Tr. 70 c . CV in aus ns ECCT aa Ne. IN / or J TCP 

ce arab iong allow 0 


IAA z Tapal Frey lnson: wore Amal zun i 
rue, Previne: en t,t. tet, Yirrol Fistiiet “rem 
rr 311. fo Eriatord a on e2, | 


I FENRIS rer قنك الست الا‎ 


i" Tha preunds upes hiri the decisien te uni L. iA D wes. 
takon were Y.: UO u. i py Ady Aar? Aymon dn “ent lu vial" 
VWapasthes to the Tiel Onmisstener tea & +: 9 ol xri 
ari Kee 1% ot TIM aly f ad Mo” % her Oth Wine AS ani 
in di AN Telit Marerrs. dum - tae erg are in th» 
a3 bC A ol men terce 


Thies prreposaul to CO das nek ter IN يا‎ EIR °1 
Le fhe c. . all, tuk ties l U hien te 1 Lail zr tho 
CML at the (Sl. r 1 biith nee JEL 


Tha propcaal to amalramate-aaa not rcoforrcel.in. advance 
to the Council; but the despatches were Laid bef ere th 2 
Council. at the 4i3th ant 426th meetings. 


ir Stewart Byne a 
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Sir Stewart Symes sunmarisci the partſ lar objectives 
cf government in the Scuthem Sudan as - 


(a) froe access, an communication with all areas 
` ` :gervcd by Nile.Waters; 


(v) frortier protection; 
(e) tribal organisation; 
(J) development. 


ile Coresust that active pursuit of these 05 8 
wouli, in ordor that the Southern Pelicy approved by His 
Majesty's Sovernmer.t might be earriod tò a practical 
outcono, ténd to bring the whole southern area undor a 
single ecirtbined hoadquartors of all branches of zrovermment 
whioh wcul1 be R of Eh ar to um. 


1011 tieal Aevelopment in the north might increaso the 
125185111173 of this arrangorent, In the Southern Suia, 
tro poculiar problem constituted by the Jistinction of its 
sotiul ari cultural eenditions from those CF the North 
sugpKestel: the aivicability of establishiny eventual ly a. largor 
ani technically. totter oquipped local rovemment `am tre 
unicr a chief executive officer invested with a liberal àclegat- 
jor. of firarecfal ani administrative authcrity,. For 
aiministrative purpeses the region weul]d cont inue to be 
subdivided into a convenient number & jJistricts, eucn under 
a British political officer. Substantial powers of local 
governmunt would be cxercised by nativo chiefe 3 tribal 
bo UH es. 


The region as a whele had certain problems, peculiar 
ani common to it, such as :- 


tronticr. protantion, alcopins-sickness, fly, midsion 
os tablislmants end local tribal problems of Nilotic, Aah de 
ari various Mengalla types. The hmaling of each ar 
these yroblatns should be co-ordinated so far as pessitlo 
ani relateé to a gencral policy. Ileal ly, co-crdiraticn 
and dirccticn of local pelicies could best be exerciaod 
from a sirgle cmtre to which could be delegated a maximum 
of authcrity mil indepenjicnce f om Khartoum But certain 
qirficulties in an inmedinta substitution of one 
alministrativo centre for the three existing cmtres | 
suggos tei a tenporary division of the region inte, tuo ares, 


5. Neither the premises ner tne conclusions of Sir 
Stewart Symes's arguments (sc far as they involvod 
reajuction, in’ number cf the three Southern Frovinccs to WC’, 
without unification under a Lieut.-Govcrnor) were accepte2 
without question, Sir Angus Gillan as Civil Secre tary, 
Mr. Nalier as Joverncr of Mcngalla, Major Bro ck an 3 

Mr. Irglescn successively as Governors of: Bahr vl Shawal, 
and Mr. Perr as Governor Upper Nile Province all reccrie d 
obvjcations of Various import ond dezree to the amalgamation 
of tha Bahr ol Ghazal Province with Mongalla Provim e 
whieh may be surmarisoji as fcllovo :- 


(a) The amalgamated ....6, 
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a) The inmäl dra te provirco* would have five active 
frertders, a local sovemmer:t system ‘just 
beginning te bo bull t up f rom what the sluve traio, 
foelloved by misiirectcd government on ip oudo- 
Sgyrtim rather tin on afri den linces, nai; Lott, | 
وجرت‎ 1013.851 missien and o ius ation work, nit ficult 
eultiral-cacntacts on the northern bouniari¢es,’ 
rout distances, very bad omen c ations, ari 
x tame 14 1 iculty of ovement over vi ic. aroa g 

A. Kraut Fart of cach year. ‘to thia oul 1; be. 
aiiai the otlization to sock Jevelopmat, end the 
Par un. out nacessitvy, in s$ primitive ni 
hetarcrceneis An aren, that fersenal contact 
shoulda te achievei by all officials with. the 
people whom they servcii, nd with cre ancther, with 
thes ovr local sermiers, wil with missicnarias and 
mer tant s. Mian ecwhine] with normal provinta 
werk those II verse problers taker all tot ther. . 
WONULT mak: pertecrmaice ct his iut es by the 
geverner cL my scuttle In rovince lam er than ary. 
of the three previnses ther. ex Ia In,: a physical. 
Impe and b 12. 1V. A‘rovenicr woul 1 nct be atla te 
vialt: all: the distriets even cre2 a Hear. 
‘OfLielals rely traunatierrod.to the south, whotheér 
‘departmental or .. J. 3 r t. IN , entered a row 
dorli: thelr arrival waa n t- kak to. pelicy 
antil they hud time ie appereciats' ont. apply it. 
This fast would arcatly worruvate the tctal 
cf hurdcre te be terne by surgernsive rens ; 
poverners (tes IV S pe Hays new to the South) 
for sdéme years te cone. | 


t) ULtehntenine ef alm s trat kom in thio warlike Niloti 5 
arens 1ه‎ the bam 51 hazal wel cS tha: tippe 12106 
Trovinee, miht well ur in: atout a! return to 
rovernment. by military patrol: (Sir Stewert. Symes 
actually ervisnted the 11 nf Pe ar. ae. of the | 
Tistrict. lio quarters OV Aweil, Reta, Teng mi 
I 1101, rut this was foun iy rac tical ani 44d. 
rot ezur). it Mould لوا نمت نا مد‎ ve rat rozrale 
and woul i reast seriously en uhat hal be or 80 
hardly uvhieved in seeiring the. cru 1 Jere 4 of 
the jjeople, the esssation cr: blave trading and 
1, h In,, ani the besinnines at werk for rewa ra, 
ef preper mo aul care, ml of 2 lus at. or.. 

The pooples! gon 1d. tlom voull jetericrats, their 
1911 are aulLor arl tarin truectabili ty. Acre Sg; 
لطن‎ 1c “pernats mest important cf all) -effie 141 
(cr. 1 moroa: ste) woul l1 ta frustratei ara 

14 0 qm te m extent whish wos touni, 
seriously to impair their / n:. 


2). 9 5 oinal; aut. ahi on weull te pranautur 2s: rirst 
talgwrations shculì be mala in the better kr.awr. 

ne mere stapla Tort., “this was'tsperlally ` 

Rir A. ms 341 Tar. b a vi aw ter a special tow in. tha l 

South} aa i- the-south should 5 8 lef t until the 
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succaus of the "birger unit" gygt en waa trove 1 ty 
the actual extent to which central mi dopartmental 
authority conli ufter a period in fact de ahem to 
kave toen delegated. to the largor provincial : 
aiministrations; ma until coin:unications and trital 
stability or: the Jouth vere further alvance d. What 
authority which was to be 10 lo 83 to tuc seutmo rn 
seovarrnars ecculi not bn 316103563 to three? Three 
s‘it-cantres woul be necessary when the Lieutenant-. 
Soverrer stara (mich all suppo rte 1) was reachod: 
was the propose organisation in two headquarters 
ery reul step toward that 14eal 7 (No sS 
wiswer to these tic questions has ever bem ,tiven), 


No nl f tur. t 10. woul 1 effect any real ceonony: ` 
extra expenilturo or Healquartars organisation and 
uccoinrodation, wii on comnam 1 gut 1ona, vould precluie 
this; while if. amalmunation cursed unrest it vould 
inevitably also oause 5131110581 oxpen se: the time for 
6061:0116 levelopmait rust come, ani the preparatory 
spade dork wrong the peeple which hal teen © 
during recer.t years wouid ther. have to be done again, 


* Jl. l 


Decision to alzu te Mongalla:ard Bahr el 
Iz al. 


Fe These unanimous mi dissentin; views were fully expressed 
ir. writin: ty the then Ciyil Secretary and the 3Sovernors 
Irvelvei teforoe the Geverners' meeting at Malakal in May . 
1935 at which is Excellency tock the 3061851011, ami again | 
vortally at the actual meeting. Tho moetins' erde 4 
without anreement un the minutes read as fol los 


. 
° 


“iis Fxcscllency llireste4 that the follewins shoul 1 vo 
Flacei on reccri as R result of the. 01856118851018 — 


1) that a southern province shoul? va conatitutel, 
base 1 on Juba, and including the present. Mongalla 
ur. ! Bohr el haz ed piovinecs; 


11) that us socn nd ressible the Yirrol district of 
the Upper Nile Piovinee should be includod cn 
the southern province; ö 


tiv) That Mr. lla l er tdioul 1 submit recommendations for the 
organisation ct the area he was tak in: over end tho 
staff which he ecmsilicra}) nesessary Tor it, In 
this cennoation the pessibllity of administoring 
the northerr, Bahr al hazal ur ler a Commis 81010 3“ 
ard ose of his requiring en extra man of Deputy 
30v OH. or rank should rot ba excluded. - 


(v) That tho western area cf the Bahr el ma z ul) 


WOULD require careful handling as being: a 
potential araq ef treubloa, 


7111. Experience (f eseese 
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111.6 Exporicnce of لم‎ arn ted Provins. 


Te Tho actual vorkin of Equa tor la as a Province on the 

extrd&ely confined Lines prescribed by 3ir Stevart Symes 

up till the outbreak of war; and in the largely standstill 

noniitions prescribei by wartime ne eis, has to a great extent 
9484 iei the views cf those vho resisted anal HEEE: 


Mr. Parr reported af ter six years as ‘Governor i- 
My six Jezis axpardence: of JS udtoria his convinced me that 
sc larga en area 120,600 sq. files) with five inter- 
national frov.tiers, 10 Tistriat Head uarters, three 
` B2F ara te ani ininpendent missionary bodies, 25 Pol ti cal 
"offirers, scire 45 mejor languages (plus a variety cf’ mincr 

torgan تلع‎ dialects) cannot be satisfactorily aiministera 4 
by on officer af the status and with the staff of. a 
Frevirncial Commirsicrer, who must be snberjinate in «x 
"wary iectaile to ilecpartirental heads arı} to the Central 
" Government in Khartoum. J. wouli ro further ani sey that 

nc increase in Irevince Ilca1cunrters staff weul 3 make the 
presant arrarremen t satisl aatory. 


"Hebe: From Juba te Headquarters of Western’ District 

a at Nara is مهعم‎ 300 miles-ty roai via Yambio, tho 
skertost reute back to Juba is some 700 miles. 

r Total 1¢CO miles). 


I sarnot preva that ene [rvineial Commissioner ci not 


a i. In kater Bauatoria: I can only state it is my rerscnal. 
" beliet. 


R. Ur. Skeet, the present teverror, with mol. I ‘have 
lisdussej' the question several times, arenas that the 

tun al rain has failai in its purpose, thas retardesi 
aiministration even during ‘the care mi maintenance perici 

ef the war, er. d will hin ier any reasonatlp eccnomin 1 
élusitional develcpmer. t napeaially in the. northern Jis tricts. 
The acute lssatisfaction auge 1 by the ‘amalyamatior. has 
sontinuci 5111 to ic ani-arrravatei the feeling of frustration 
a.i meglect which al hnyn teris to yervale the Southem Sula... 


This foeling is terinningz to spread f rom sritish off icials 
te the elucatoi ؟‎ Southern 51110110 65 ٠ 


a un! 1 the werst consequence of mral ru muti on fere- 

sLaicwei has net escurrei in zquntor ia in so far as 
„CVI G. t Py pabrol" hun not lu 4 to ve resorted to, it 

wust be pointe 1 ont that the Dinka aiministration of the. 
Baby al Miazal was net in fact lightened as proresel Ly’ Ir 
Stewart Symes, but that two extra District nm ast ners wer 9 
vented to the Tinka aren in reemt years. md that” 
educational, madi cal, end vetordnary work wore 4n faot 
undertukon beyond tho “care md maintenance” standard. 
At no time iero Dink a 3151582-05 stuff withdrawn. f rom 
residenco at out-stations ao Sir Stovart Gymcea had 227 
and dhe last Dinko District Commissionors' meeting in 
February 13% at Tonj stressed the iifficulties urising 
from Jisappearance of the Picvince lloai quarters at Wav. 


‘40, Moro experimental .... 
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10. Mo re. experiment al ani Jevelutionary activity has in 
faot beer poing on (in a limitei way) since the 
amolgamation in every sphere, uni in toth the agricultural 
and the pastoral parts of the provinoe, than Sir Stewart 
Symes proposed. : 


‘It is not therefore possible to say whether or not 
un economy would have been achieved by the amalgamation 
had no such activity beon undertaken. But without such 
aotivity it-is certain that the loss of the peoples’ 
eonflience, the decrease of their tractability and a much 
decper sers e, cf frustration among officials, traders and 
wissionaries than that which now in fact exists, would 
inevitably have be en incurra i. It is Not in fact possible 


to keser a large provinoe on a perpetual policy of simple 
care oni maintenance, . 


11. Full experience both at Juba and in the central 

Roverrrent has justified-the fear that Ey suatoria sould not 

be properly administered as one governor's province; ari 

here it 18 pertinent to add (a) that nc great dele gatl en 

as envi. saged by Sir Stewart Symes has in fact up to the 

present, teen made either by oentral government or, by 
dopartments to their representatives in Equatoria, mu that At 

is clear that the govemor at any rate 001113 net have’ 

carried further responsibility if such delegation had been 

MAAC. The main purpose of the amalgairation has therefore 

never been operative; (b) that the govemors andi‘ deputy roverncrs 
cf Equatcria have not been able to visit the out lying 
4istrints, anil especially the Nerth western arsa to which 
Sir Stewart Symes directei special attenticn be given, ` 
except at ludlorously irfrequert intervals. It may be 
argue i that the use of aeroplanes wouli make the provinoe 
manageable: air services would certainly help (as wculi more 
wireless stations, - half of the ten district headquarters 
have no telegraph, telephone or wireless) but would bnly 

be a pallintive and link up a very limitei number off cm tres, 
and wouli b of doubtful value in the long rainy seascn. 

Most trital centres, mission sahools, agricultural and for est 


stations etc., would still have to be visited by car or 
ever. on foct. 


IV. <&nclusions from experience. 
tos In addition to the facts learned from experience 
reg ur lin the working of Equatoria, it must be rencmbored that: 
the prepesaAl tc umalazunate was based on reduction cf all 
werk in thn Dinka areas to the minimum possible, aid on enky 
a very atrictly limitai agricultural survey in the 
remaining “are use. Sounoil - hag recaitly approved a policy 
cf mere jutensivs Progress ir the province. 3م2010‎ 
Biucational’, ıd Agricultural Boards, thé Province Piunning 
Comm tt oe Cit considoration of which the possibility of re- 
317131011 was not forgotten) end further bodies. an) work 
requiro’ to implement this policy cenct fail: to’ neo ee d ta te 
that ths province heudquarters staff must not be over 
whelmea as ut presont with normal aiministration for ter. 
Jistricts.« nile unifilei treatment of all questions 
common to the Southern Frovinces tigether with political 


‘Jovelopments o... 
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Jevelopnentsoutside the . muy or may not in the 

future call for 4 Liauter ant ig cvernor, it is in my submission 
clear. that tha urt neci at present 1a 8 06 
organisation whith will be abla tc rive a great deal of tire 
te thouyht ar. 1 to werk oenne stad with rational devel opmen t, 
ani to direct kelp te departmental staff in the field, 
ospenially to tl:ose new to the south. 


V. RECOMMENDATION FOR RE-DIV 19210] 


12. 1 sea no alternative solution for the proper 
aaministrat lon عم‎ Myuatcrin Freviner than its re-division 
Inte twa provinens, A Sub-tieverneror senior Dinka 
“ommiagioner at Yau would be unsatisfactory ani no real 
golutior, and hin terms of @ecf'erence and relations with 
Departments woulda be 3321 clit te define. Improved 


eonmunications by air md on the round will not solve the 
problem either. 


I therefore regonmen 1 that 2. u مان‎ Province be 
re- 11111531 irto twe. Provinees nn follows: ) .1 have for sake 


ef convelience iven the old names, ond a wap will be 
av ailablo at the meeting). 


(1) HEI GALLA ILA to bo composed of folluwirys 


districts 
Sd. miles ا ايد‎ 
1211). 
Juba 1C71C 72,044 
Torit ICSE 1406,۹5 
Easter. 18335 46,037 
Mor 13970 Sh, 52 
Yoi enna 72, C/ 
aandie 21 5 485,03 
TOTAL. o we 91205 545, 875 


tid? RAUR BL IIA M, FRCVINGE to be vompesei of 
Lolle wiry: “districts s- 


Western 5790 63,129 
Jur hiver 1620 251,973 
Avioil 117 K. 179, CCO 
Lakes 11870 1817 C 

Total. . 77820 67 8, N 


12 
Tt will be geen Trom table balou that re for the 
exceptionally Large provinces cof Korlofm and blue Kile, 
the new provirless compares reasonably in noyulation mi 
I. unber of districts with the Northem frovinces, ond will be 
in faot larger ir pee thin iassala, Northem are 
Upper Nila Frovineas 


New Mengalla a 
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Population 


_sq.milces districts. 


New Monralla HA, Bae 841205 6 
New Bahr al Mazal 675, f1 77970 1 
harf rir 715, 3 156150 5 
Kas Slr 25 975 4 EO 1 
NOTERET. 5.46. 176 258 l; 
Usper Nile Frov. Nac, 12 “pZ € 
Khar tour, 20 oO 87 3 
Blue Nile Frov, 1,140,085 ST 6 
Kor ct an 4146930 6 


$NA 10 
ISA, 015 - 


11. The: POLITICAL repercussions of thia chawa are not 
rasy to همه‎ The or them educated 3udmese are 
ser.sitive mont the South and susploious of almost any thing 
ua 16 there, They dislike our educational policy (usa 

mf Missions mi teaching of Pnslish instead of Arabic) 

but they also sriticise tle backwardnesa of the South after 
We years OF jevermnmeant. The answer to iy vuestions about a 
re-ivision of Emato rin is that the Government is al sor 
Risturted atout this backwardness, and has approved a mera 
forward? policy in eronertda snd „ unational. devejcrmat, 01 
censiters that experlence has shown that such déveloyment 
is ovly pensible with were .at eable units. An excel lent 
precelent exists in the previous system of smaller 
Trovinees in the Northern Suan whieh vas found Ne CAS BAIT 
Yor many years when tha North wan also in a backward at ata. 


{unt ria 1, 22l, 557 


15. J hive net yet investigated the FINANCIAL implicatiors 
go 1 wishal fo knew first whether Cceuncil areas ‘that. 

there io a primo faria ase for the tro Tov ina eg. Jt would 
utvicusly involve sore incercase of staff mi builiingss 1. e. 
capital ani eutra.t experliture. If ur. cl apree with the enc 
Yeneral tencr of my aryumer.ts, the approximate cont ean be 
eatimato] and laid before oui at another weetina ' 

thia spring together with weavers to my other queries 

14180 1. 


— —y—„— — 


. SERC Ae 


CIVIL B ung CPP 
E. fArTOIIHI: 71. 4. 


MR. 
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[XXXIV] 


— nyt 
AD 1200 20. COM IFA ue bé - ZN, LROJ IC ase 


Record of. discuyyion on ostiiaccd of Oapital and 
n oxpond i turo held at N on 25th. 
Fovrusr, AM. 


Present: All menbors of ‘nA hoc comulttroe. - 
Also prasont hia jor . JrueGedyld, . D. i. oir, 
Dr. li. I . fOOULMA and . G. B. Janzon-Iuich. 


Ow ow eee ee ge‏ سس سے سے مس سے سی © لضا 


lire March opened the woctin; by abc in,“ the doimitteo 

to dovote tho first part of the morning to the considoration 
of ostimatod costu for the Production Jection ahich had boun 
prepared for oach of the proposed projectyu.  rpevo eutinmatos 
had boen compiled oy iir. Franklin. Tho total eutinato would 
represent the anount shich govern ont would be aukoed to 
provide for capital oxpondituro, but LÈ was hoped that over- 
Graft facilities could be arranged to provide working capital. 


A detailed s tateriont of expendiituro had boon circulated: 
to all lenbers and the meeting preceeded to examine 8 
statement item by iton. 


1) gau نور‎ 


2. 10, 000 for pur chase of Tor it and Shuko lt 
tac toric ant re-erection at LI nas 1. . Skeot 
agreed thit vo far os the province vas concor nod 
there was m objoction to this,- It sad also agreed 
bhat tno Board sinovll tako over tho i ur 1d einnery, 
a suitable fi jure Tor „nch was considered to be 
Fe رك‎ 00, wakivy; a total capital oxpeuiituro on 
ginning factories of F. mu, JLU. 


2) STORWSIIEDS. - 


‘In ordor cvuae bis ootvon could be properly 
blonied it sould be necousary to storo a co-loto 
veau coco. crop bor oro bosi. mnia to 3p. 1. Good 
Btorazo at tie inðustrial centro wayu thereforo 
noceysary. dsetistectory shed built of rod brick 
In cement mortar and with an iron roof would. cout 
Co 10, 000. 


3) DECAUVILLA XIO. 


About 1 wilo of track at industriel contro 
for moving bales and for other internal transport 
would be required — £.2,000. 


u) SPINNING AND HEAVING. 
Tho ostinated cost of the complete mill 
vork ing on recont figuren sugplicd by litt Bros. 
is E. 130, OOO, 2210 ficure لفان‎ os provision tor a 
Biaall dying plant to 450 in the pioco., iseyors. 
113866 do noc adyioo dyoin iu tho yarn at the 
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outcot. lr Fol e, siaced thay if-se crow tne type 
of scctton which 13 intended wo will produce a 
better quality Calico than iv at proveuat available. 
He pointed out, however, tuat the wacninery pro- 
posed will only cover a small range of 61 5: قانا‎ 
Including the production of Drazon U of betean 8 


and “2 قرطل‎ per. 30 yards piece. rhiu range includes 
the type known as wazn ashara, 


It will not be possible to produce,“ zarag" or 
"ehen both of which types of light weight cloth 
arc Yavouyed by the women and are cheeper than 
wazn adhar a. It was Cinally agreed thas ir. 

Fran: Tin should exploro tue posuibility cf splitting 
the factory into two sections, one for the pro- 
duction of the heavier and one for the production 
of the Lightor weights. On the question of the 
Sale of tha cloth it was agreed thac a large 
Tortioan of the ovvuput unould bo sold in Equutcria 
or Upper iiile rather tunu be exported to Kyartoun. 
id, i Ach pof need vouc اولان‎ tuere would probably 
be n large? prof ie. oo Gis Board on cloth 301d in 
Hho north. Clothesolu La oguatoria nuy t be con- 
trolled at one price. 


QJ Ja LLb. 


we. Franklin staced bhac the eitliiate of £42, , 000 
would provide a-uill capable of 0631113 with all 
losal uy ves of oil vecd J. In u poneral diu cuss fon 
on oily and soap wakiug it transpired that cotton 
yeed oil Alon wav vot -ontirely Buitablo for soap 
waking and that a proportion of pericarp palm 011 
ox other hard 511 was desirabie. 


It wau agreed that the oil ca':e frou the mill 


whould be uvod for manurial pur pobes if not required 
for cattle food. 


SCAP FACWORY. 


a t Ti. ia bed cost £.3,000. ‘iio discuss ou on the 
eoap factory wau interlocked with the discuusion 
on items 5 and 8. tr. Foloy pointed out that the 
Boerd sgnould not rely on oxportiig any scap to the 
north winre thera vero 1immer'able backyard and 
other soap mak ng “factories”. rhis backyard type 
of industry 1. W. 8 t ve prohibited iu the south. soap 
from the factory 111 ve retailai .t 4 r.r. per 
200 grave cake and it „„ omnphasizcd tnat each 
cake mit be properly striped. rie raised tlo 
question of a resisutered trade mark for tha Board 


and r. Foley uaz: ‘reed to val: e vp this matter in 
Enar toum. 


CG was agreed that che من 30ت‎ nuut bo packed in 
foxes rather siun vags and ajor «yld considersd 
that until such cine as plantatiom of Caurella 
vould de available suitable tliber. for boxes could 
bo obtained in the forestu. 
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7) 


8) 


9) 


40) 


44) 


12) 


43) 


44) 


JAGGERY, SUOAR FACLORY. 


The eutitate of <.3,000 allows for a ppvor driven 
crusher, buildings and balling pans. It vas suggeuted 
that for the firut year or two the two hand er uohers 
now in the province wight suffice. 


PALI OIL OU HLM Punir. 
No eu t iabo way provided au several years ust elapue 
before the Board had sufficient rucs to cruuh. 


OOF FEB أل جيذ‎ Tat. 


jho estimate of . 500 allows for hullers and drying 
trays only. AS no export of coffee from the province 
18 envisaged it was comidered that the wore olaborate 
mo t hod of preparing coffec beand by pulping was unjustified. 


AGRICUULURAL HACLINHRY, 

Allowanoe 1u made for tractoru and different typeu of 
agricultural machinery in the provision of L. , OO. The 
tractors will be used for clearing bush as well ao 
drawing agricultural machinery. 

GARAGE AID WORKSHOPS. 
"hese are required for upkeep of all the Board's 


vehicles, general maintenanoe of factories etc. ani for 
the training of wechanicul staff. Allowance of ii. 5, O00. 


HOOR لجز معن ليب د‎ = PRODUCLION. 


An allowance. of . 12, 000 for the purchase of uix.3 ton 


diesel lorries. ese lorries may also be of assistance 


to the rad ing section. 
' JUENRVILIQN. 


A total of £.3,000 will bo required to provide oach of 
the. inspectorate staff wich rotor vehicles. In pausing 
lir, March mentioned that tho Lanager of the Board and ore 
inspector would probably be baved on the industrial 
contre and 2 inspectors on Yainhio.. ia gor Wyld 8 
that in the early viages of devolopuent he thought tio 
manager should be in Tab io au there would be many points 
on which the manager amd the district coul sstonor vould 
wish to confer. It نون‎ agreed to leave this point open 
at present. 


‘BR _YUPPLY. 


This item referred to the wavor supply for the 
Industrial Oentre and Kr. Franklin explained that the 
C. 20, O00 given by him was a token figure. He hoped that 
the khor which the cotmaittce had deen near the Lingasi 
would provide all the water necessary but a survey dad 
required to find out 


4) if the khor in itself carried vufficient water 


am 11) if the water held up in-the khor. by a dam would 
percolate away or not. 


45 
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AC J. appeered that no surveyor wan likoly to be 
ayailarlo for several tnmnths it was huggostod that an 
eexth dam with clay core and spill-way be constructed 
this yoar. If satisfactory this might give tho answer 
tc both 1) aml 11) abovo. It was agreed however that 
a cowpetent surveyor was roquired au early as pousiblo 
and taas three separate uurveys wero necesanry (8). a 
survey of Yanmbio and proposed town extons jon 6 8 
suwny of tho industrial centro (c) a siwvey of the 
prevosed experimentol farm anl training school arau. 


“he betal. annual roquirerents of water at Lingasi. 
woulé be 250.000 tons. 


15) POWER HNAvICH. 


Tune poser station, estizmted to cout ءن.‎ 35, OOO 8 
dorigned to run on producer gas. rho producers would 
Duru ail typos of scrap wood down to waterial of 2 inch 
dsamdter anl approxiizately 40,000 in3 would be required 
amratly. sufficient wood was available locally until 
specially planted plantations could be cut. 


46) SAW ILLI. 


No allowance mado ay this would bo run by Forest 
Divisiona 


17) FLCUR iLL. 


Tania will, intended to crush cultivators! grain anl 
also grain grown hy the Board for sale to workers, wai 
ostimated to cost E. 500. 


48) OLSARING WHOLE ARMA AND COUSLRUCLION OF INVERRAL RADI 
EI INDUSCRLAL CONTRI. N 


The figure 2.9000 may require rovisicn as tho basis 
of the celculatfon, 1.0. labour rates 2 11... per day, 
433 probabiy too low. ihe aroa to be cleared includes 


49) BxYRA DISTRIC ROADS. 


Tho allowance of 2,20 per milo for 100 miles appearod 
to the meeting to be ade qua to. 


20) عن‎ MAIN ROADS. 


No provision wade and the meeting considored that’ thi 
wan rightly a charge on over nnenb. 


24} BELAN UEN OF AARC d, 

“fho allowance cf h. 1, O00 appcarod to the weeting to 
xo n ako for purchase of weighing achines and 
construction of temporary cotton markets. 

22) QGOFFER GEN AND FLAKLIIG. 
13) SU CLEARING AND PLANNIN. ` 
21) PALM OIL OLZARING AND FLAN ING. 
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25) FIREWOOD PLANLALIONS OLEARINO AWD PLANINO. 


26) 


Items 22 25 amount to 2.9, 250 and are calculated at 
the rate of 2.5 por feddan. 


HOUSING. 


fhe general question of types of houses and types of 
building materials to be used produced considerable 
disoussion. Dr. Pratt feared that unless thove housno Joro 
properly mosquito proofed there would be a considerablo 
amunt of sickness amongst tho northerners, hr. Foley 
asked if tiles could not bo usod in place of 170 2-3266 to 
for roofing. Even if tiles sere more expensivo than iron 
all.«the money expended would reoniain in the country. Mr 
Maroh hoped that tho building would bo done by the Board 
under its Works Bnginoer. whe area to be allotted to 
each of the 345 operatives’ houses and the goneral town 
planning of the industrial oontre produced such discussion. 
It was finally. agreed that hr. Franklin, Major Wyld and 
Dr. Woodman should. form a housing sub- cot tes to 


consider the types of houses to be built for each type 
of employee. 


N. R. See minuto 7. 


27) 


28) 


OFFICES AND RBscHOUSBS. 


The meeting considered that the estimate of £.6,300 
was reasonable, 


MEDICAL, EDUCASIONAL & PROVINCIAL J#RVICKS. 


‘the meeting agroed that rather than inolude a figure 
for capital expenditure in conmwetion with these sorvices 
an annual grant be nade to cover Bervices rendored. Each 
department would neod to submit an estimate of ita ` 
requirements. 


It was also suggested that the Charter uhould contain. 
a seotion whoreby a proportion of profits would ro turn to 
the people in tho form of social services. 


N: B. dee minute 2 (3). 


29) 


"“ELEPHONE. 


It was agreod that the Board should pay the Post and 
Telegraphs an annual ront to covor installation and 
Maintenance. 


ITAM 2. LRADING {BOLTON 


Mr. Foley gave the meeting his ideas regarding tho 


set up of the trading Seotion, including a rough eatimato of the 
probable capital expenditure involved and the annual curront 
exponditure required. The main points of tho scheme aro : 


(a) Threo base shops at Jubh - Wau - Yambio respectively. 
(b) Ten township shops at centres to bo selected later, 
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[XXXV] 


(J 3128/165/16[ No. 34 
Mr. Speaight to Mr. Serivener. (Received 21s¢ September) 
Dear Pat, Cairo, 15th Sept 
WITH reference to our 5 


despatch No. 1174 of 2166 August, I enclose a 


copy of a letter from Khartum Secretariat nbout the Southern Sudan. 


[30445} 


We agree with Khartum in so far us the lack of a public statement on our 
policy in regard to the Southern Sudan is linble Lo create the anme suspicion here 
as in the Northern Sudan. We ore, however, bound Lo weigh agninst that cou- 
sideration the andesirability of any move on our side which might gratuitously 
stir up extra interest here in this vexed question. The whole problem of the 
future of the Sidan is bound to come ap soon when the trenty is being revised. 
wd from the :: t % poimi af view it seems better to hold op until then any 
esting statement whiel we may bave to make about our intentions in regard 
to the south, Mernwhile we feel that there is no point in going to meet trouble 
balf way. 

Û am sending n copy of this letter to Khartum. 

Yours ever, 
RICHARD SVEAIGHT. 


Enclosure in No. 34 


Khartum Secretariat to Cairo Chancery 


Dear Chanercry, Khartum, 3rd R adie 1945 

IN the enclosure to yonr printed despatch No? 320, Lord Nillearu suggested 
to the Keeretary of State that the problems of the Southern Sudan which we set 
oul in our despatih No. 89 might be discussed with the Governor-General in the 
United sunita As vou know the civil seeretary will join his Excellency 
in the United Ningeln within the nest few days, and we very much hope that 
sh discossions will be hebl. Rebertsom is Cherefore taking with him copies of 
this letter and of the enclosures. 

The point is that we feel that the discussions will be uf particular value 
on one pommt-—whebther n publie statement cannot now be made of the policy. Our 
present secrecy wives rise to exaggerated suspicions in the Northern Sudan, and 
our silence ar reticence on Che subject to some extent prejudices the all-important 
sored relations we hope to maintain with responsible Northern Sudanese, 

We should therefore very much like such a statement to be made, but we 
folly realise it will have to meet various Imperial and Egyptian considerntions 
with which we are not primarily concerned. From our point of view, it must be 
uncompromising on essentinlk—that responsibility to the southerners ia ours, not 
that of the Northern Sudanese, and that we are best fitted to decide what is 
best for them— but we hope that it need not po back on anything so far made 
public by us, nor be avoidably upsetting to Northern Sudanese opinion. The 
enclosures therefore comprise, briefly, the recent public stalemens made by us 


un our policy for the soh, and same representative indications of Northern 
Sudanese opinion. 


They ave listed below. 


Yours over 


SLCRETARIATY. 


Publie Statements by the Sudan Gorernment on Policy for Southern Sudan, and 

representative indications of Northern Sudanese Opinion 

1. Sir Stewart Symes. 
Paragraph 7, appendix IV. Report on Sudan for 1037. 

2. Sudan Gocerument Gazette, No. 731. 
Legislative supplement, September 1943, to Advisory Councils 

Ordinance, 1047. Extract from explanatory note. 

3. Graduates’ General Conaress. 
Extract from memorandum to his Excelleney, October 1043. 

4. The late Sir Douglas Newbold. 
Extract from broadcnst on (2). January 1044. 


5. hiactract from Note of Conversation with 
October 10434 


Sir Douglak Newbold—Ibrahim Eff. Ahmed, Abdel Magid Eff. Ah 
Ahmed Eff. Shingeiti. - y ARK ined, 


. Press Conference with Public Relations Officer, A ugust 1945. 
Extract. from record. 


some luading Sudanese. 
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1. H.rtruct from Report an the Administration, Finances and Con · lit ion of the 
Sudan in LUT 


APPENDIX LV 


Monoyraph on some Outstanding Features and General Purposes in the 


Administration of the Sudan 
ل‎ 9 * 


7. Uhe genert conditions of the Northern Sudan must he sharply dis- 
tinguished frum these of the south. Iu the former region Arabis in generally 
a lingua franca, nud Arab sovial and cultural ideas nro more familiar. Sout 
of Intitude 12° ia met a medley of tribes, with different languages and usages, 
in which few threneds of common senliment are discernible outside the primitive 
tees for food, reproduction and self-defence. Natnral obstacles of terrain and 
interecomimnnicnt ion inn region subject tonn nonw) alternation from iuundantion 
to—in many places—ilronght nre greater, Trende js mengre nnd cash crops hard 
ما‎ find and nurket profitably. Sleeping sickness angl °“ ity hend, the list of a 
large range of local evils. The whole of the region is highly malarions.. Baleful 
memories of populations which were decimated in pinces and disorganised evcry- 
where by the siave traflic erented a miasma of distrust of any outside interference, 
Which is only now being dispelled hy extended contact with the officers of a new 
Government that hns proved to be benevolent ns well ns powerful. ٠ l 

More than thirty venrs of patient, cautious penetration by officials and others, 
including missionaries, ix beginning to yield fruits in the reinteyration of 4 
normal tribal life, in gout public security and a friendly nttitude on the part 
of tho natives, ‘These southern societies nre now in process of being reformed 
along indigenous patterns in accordance with their natural capacities und 
material requirements. This is the simple nim of the so-called '' southern policy.” 
lt recognises that the southern genius is distinctively African and negroid. It con. 
ceives that the desirable nexus hetween the peoples of the Northern and Southern 
Sudan will be best cetablished on a firm basis of common interests and mutual 
tolerance. Ae time passes, this nexus will undoubtedly be strengthened and 
extended, but whether, initially, by passage of Northern Sudanese southwards, or, 
an seems more likely, by an infiltration of °“ southerners ” seckingy work in tho 


wore prosperous districts of the Northern Sudan, is still uncertain. In either 
| case the primary urge will be an econatuic onc, and intermin ling of the two— 
very different—racinl stocks need entail n state of political aher e to neither. 
Improved relations already prevailing on tho f tinges of north and south between 
7 Arabicised ” nnd negroid pastoralists promise well for tho ultimate success 

ofa policy which ie clearly well adapted to suit loc 
tion of * southern |“ employees has provided n goor 


tration of the region. In the wilder parts of the territory a risk of local 
disturbances and of outhreaks of violence must always be taken into account. 
Adininistrative hold is necessarily light, the people are casity excitable nud 
warrior classes still cherish n martial tradition. 

lessened of Inte years. In many communities n more reasonable element is coming 
lo the front, and chiefs, in regular contact with n district commissioner, exercise, 
with the support of their retniners, n new and moro w 

Behind thein, in an emergency, stand the State police. a stout body of men usually 
recruited locally and organiaed on n Provincial basis. Tn the background, and 
more rarely called upon, is the Sudan Defence Force, 

equipped for Ffrotitior protection and military operation 


al conditions and by its utilisn- 
l nnd most cconomicnl adminis. 


But the risk scems to have 
holesome authority. 


highly mobile and well 
s in the country. 


2. Special Legislative Supplement, dated 1st September, 1943 


, “o Sudan 
Government Gazette, No. 731 


The Advisory Councils Ordinance, 1043 (1043 Ordinance No. 7) 
Advisory Council for tlie Northern Sudan 
UNDER tho provision 


has approved the Order, establishing an Advisory Council 
provinces of the Northern Sudan. 
to the six northern provinces (which 


[30445] 


s of the ordinance tho Governor-General in Council 


to cover the six 
The reasons for the limitation of this council 


have n population of over 44 million) are two- 
1 2 
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told. Firstly, the general conditions, social, cultural, economic and linguistic 
of the Northern Sudan are, as described by Sir Stewart Symes in parutzra h 7 
of the monograph mentioned above, sharply distinguished from those o the 
Southern Sudan. Secondly, the ethnic diversity and comparative backwardness 
of the southern tribes preclude the selection of suitable indigenous revresontatives. 
In short the south cannot nt present by adequately represented: in the north, nor 
enn the north represent the south, ‘The ordinance, however, provides: for the 
possibility of a separate advisory council for the southern provinces, or of an 
ndvisory council for the whole Sudan, whenever cither of these alternatives may 
he found desirable and feasible.. 


. - =s حي — ممصمو‎ 
— <. a. oes oe . 
— —— EE 


3. Extruct from a Memorandum veeeired fram President, Graduates’ Cohyress, 
Omdurmean, ta Wis Kevecllency the Governor-General, Khartum, through 
Civil Secretary, dated Oth October, (N43, aining the Views of the Congress 
on the Legislation concerning an Advisory Council for the Northern Sudan 


چ * * 


.... THF Advisory Council Ordinance contains n principle which confirms 
our fears and nulls, ie. Lhe exclusion of the south from this council, whether in 
its constitution or with regard to the subjects to be referred to it. We used to 
Npprove of the application of different systems of administration in local govern- 
ment, beenuse every aren has its own problems and nobody can solve the problems 
of any area better than its own rons. But we cannot understand nor accept the 
nppliention of this principle to the Central Government. 1 

It ix obvious that Lhe sphere of the Central Government covers in particular 
all legislntion which concerns the development of the whole country nnd its gqneral 
progress in the fields of education, health, vzriculture, trade and industry, ns well 
as defence. 

Sudanese were to be nesocinated included the administration of the whole Sudan. 
The Advisory Couneil to be formed at the top of the pyramid should therefore 
cover the whole Sudan, Jt is not an essential condition for the unity of a countr 
that all its parts should be on the snme level or progress. Nor, in fact, is this 
principle applied to what is called the '' north" when the Juba Mountains, 
which is included in the sphere of the council. resembles the '' south,“ and tho 
policy of the south is applied to it. 

The principle of separation might be approved if there exist hostilities or 
dissensions which might result in the disturbance of public security. But, praise 
he fo God, we have neither seen nor beard of fighting in the streets of large towns 
between the sone of the north and those of the south, as happens in Indian towns 
between the different sections of the Indian population. In fact, the sons of both the 
Northern and Southern Sudan have participated, since the Fung ern, in the army 
and in the administration of the country; ond Sudanese troops under the Turkish 
régime were mostly southerners, of whom there were lenders whose names have 
been recorded in history. During the Mahdin Jihndiva warriors enjoyed n special 
renown. One of the grentest lenders in the Mahdin is Hamdan Abu Angn, 8 
routberner, in whose army enlisted northern lenders nnd soldiers, who were proud 
of his leadership. With chem. he defeated Abyssinian forces and conquered 
Gondar. We need not. go back to Che distant or nenr past. There is the famous 
casc of the Sudan Defence Foree to-day and we are all proud of the services it has 
rendered in the cause of democracy. Ita fine qualitics an the battlefield have been 
officially recognised. Did we ever discriminate between northerners and 


southerners in ita ranks? Did we ever ask, when an S. . F. division had displayed 
valour, whether its men were mostly northerners or southerners? Heaven knows 
we did not. ) * 

Here, your Excellency, we apologise for a digression. We have come ما‎ 
apprehensions of a policy which has so fur been carried out without legislation, 
hut has now beon given n legislative form. In this digression we will take up tho 
question of south in its entirety. ‘Iho present Government has now lasted ferty- 
ive years, during which we admit that the north has made substontial progress 
in many walks of life, though not to the degree hoped for. We would have like to 
seo u similar, even greater, progress made in the south. Noighhouring countries. 
like the Congo and Uganda, have ecen the light of civilisation, while the mentality 


We had believed that the Central Government with which the. 
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and the ways of production and living of our brothers, the southerners, have 


remained as they were, in spite of the fact Chat the possibilities of progress in their 


area exceed those of many northern areas. 


This policy for the south. which has now been disclosed in order to be con- 
firmed by the new legislation, has existed in fact, since the beginning. All sorts 
of obstacles are placed in the way of those wishing to enter the south. There are 
also the regulations which prevent southerners from emigration to the north; the 
oficial encouragement of, nid monopoly given lo certain missionary bodies, and 
the placing of obstacles in the way of. nav. even the complete prevention of, the 
spreading of Islam: the erent بساك‎ made to creale among southerners a Zingua 
franea written in Latin letters, whereas Arabic will sprend among the people of 
the south as soon as the door between the north and the south is opened. If these 
missionaries أضا‎ enlightened the southerners and raised their standard to the 
level of northerners we would not have objected to their presence and would have 
looked upon them: ns servants of humanity and civilisation. But, unfortunately, 
they have done nothing of thts sort. On the contrary, the various missionaries 
working there threaten to create religious differences similar to those to which 
Europe succumbed in the Middle Ages. The seeds of religions antagonism have 
been sown in Maquatoriol Africa in gencral and in the Southern Sudan in 
particular. , 

We are not selfish people who aspire to positions and power for ourselves. 
But we are a people who feel the responsibility of paving the way and laying the 
foundation for the coming generations, and we want this valley to maintain the 
spirit of united consciousness in religion and language which, as your Excellency 
knows, are among the factors of real nationalism, ‘There are nations which 
suffered before us from these differences which time could not remove. Is it 
compatible with the spirit of humanity that these differences should he deliberately 
created nmong ns? To rewl what is written by Julian Ilusley in his book, 
Aſrien View.“ on the divergence between the different missionary bodies, and 
their effects on the poor African peoples, is enough to make one’s 
anticipation of these results in our South in the future. 

Since the old Egyptian régime, the south has formed part of the Sudan and 
remained so in the Mahdin. „mir Arabi hhaſn'all was, as your Excellency knows, 
the last Governor of this region. After the reconquest of the Sudan the south 
remained as an integral part of the country from the administrative point of 
view. So recent history confirms the unity of the Sudan. From the economical 
point of view, the Northern and Southern Sudan form one country. A look at the 
map shows clearly that the Nile Valley is an economic wily. Since there are no 
natural barriers. “Phe variations of climate and rainfall in the Sudan make the 
production of various crops contribute lo the econamic soundness of the whole 
country. One of the great mistakes made in the Trenty of Versailles was the 
division of the Austro-Hungarian Empire into sections differing in language and 
nationality hut economically interdependent. Uf the makers of the ‘Treaty of 
Versailles were niming at weakening the Austro. Ulungnrian Empire, militarily 
and politically, is there any justification for weakening the economic unity of the 
Sudan? It is certain that the political separation of the Southern and Northern 
Sudan will lead at the end to the economic separation of the country, and vice 
versa, as the political unity is one of the greatest. honds of economic unity. 

Slavery was n crime against humanity which had before us been committed 
by Europe and America. It has completely vanished in our country, and none of 
us think of reviving it. Ou the contrary, we call for the abolition of nny sort of 
slavery, even in its simplest form, such as the control of thought, let. alone the 
control of the body. There are no ambiguities in our society which justify any 
fen rin this direction. We, therefore, beg your Excellency to remove the existing 
harriers between the Northern nnd Southern Sondan, and let thuse who are, in fact, 
brothers have the right of intercourse. We also heg your Excellency to adopt a 

wick constructive and educational policy, with a view to reducing or removine 
the cultural differences between the two parts of the country, ‘ 

We wish to see money from the Central Treasury spent 


i ] oly on the 
development of the south. None of us would like to see his fellow-countrymen 
naked any longer. 


tesh creep in 


e + 9 
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4. J. r rut from Broadcast on the Advisory Council for the Northorn Sudan by 
Sir Douglas Newbold, KBA., on Nth January, 1944 


3 T 04 


... SSHOULD like to meet another apprehension, and that is the fear that 
behint the Advisory Council's ordinance there is hidden a secret policy to split 
the Sudan in two and cut off the southern provinces from the north. No such 
decision has heen reached, nor is the Sudan Government empowered on its own 
lo make such a decision. The tensons fue confining this council to the six 
northern provinces are much simpler. They ave practical and not political 
rensons, and have heen explained both in the explanatory note attached to the 
laws and inen simple note in Arabic of which over 1,000 copies were circulated 
nbout two months ngo. We are not prejudging the future status of the Southern 
Sudan. It is Ei that. the Southern Sudanese have not yet, for historic and 
natural censons, reached n degree of enlightenment and cohesion which cntbles 
them to gend competent representatives to n council of this kind. Nor are thero 
any Northern Sudanese who can fairly claim to be able conecientiously to represent 
the southern peoples. We must look facts in the face. The sename difficulty 
npplics in n lesser degree to the Nuln Mountains districts, but owing to their 
Sones connexions with the borth and the fact that they are nn integral part 
of the Kordofan Province we have thought it necessary, in spite of some 
differences of language and outlook and social life, to arrange for their repre- 
rentation on the Karen Province Council, and I have just been to II Obeid to 
discuss the method with the province authorities. TL is not casy but not insuper- 
able. It has been suyyested that district. commissioners or even missionaries 
might be nominated ax southern representatives, A district commissioner might 
with difficulty represent the Nuba Mountains, but the diversity of tribes and 
custome and languages and the distances in the southern provinces nre such that 
almost ench district would have to have a separate representative, and it is the 
Gavernment’s nim thot this council should be a predominantly Sudanese assembly. 
We have carefully drafted the ordinance so that later on, when our plans 
for necelerating the educational and: economic development of Che south have 
matured, it can either join up with the northern councilor have n Repnt nls council 
of itsown. It is interesting that in several southern nreng native local government 
is developing well. 
2 è ٠ 
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5. Latract from Note of Conversation between Sir Douglas Newbold, Ibrahim 
Ahmed, Abdel El Magid, Ahmed 11 Shingeiti, in Omdurman on 22nd October, 
1043 


& * + 


Southern Sudan, 


IBRALIIM Ahmed said missions lun done good work, but were bad educa- 
tionally, or at least results were terribly slow. Shingciti said northern educated 
Sudanese knew nothing of south and felt cut off. We discussed question of 
Arabic (no one really raised religion) and economic development. They suggested 
n few boys should come lo Garden College (sccondary) from south. J toll them, 
prophesy its future. that it needed development and education (which latter I 
ns regards future of south, that in ils present primitive state it was idle to 
admitted was backward) whatever its future. If wo (education Department 
took over education from missions, it would bo much bigger drain on northeru 
funds and staff, and one wouldn't find northern teachers to learn southern 
vernaculara na long-resident missionarics do. We did not feel Arabic and 
English could be taught in addition to n yroup-Innguaye or vernacular. J 
agreed that tho question wns complicatates and delicate, but I took the 
opportunity to point out that no fronticrs in or round the Sudan can be regarded 
ns sacrosanct eternally, and that. the happiness and prosperity of the peuple was 
more important thnn territorial inviolacy, c. ., if it is legitimate to consider, or 
prees for the Anunk of the Baro Salient to be transferred from Abyasinin to Sudan 
to their Nilotic brethren in U.N.P., or for the Beni Amer of Agordat district, 
or Halinb, &c., of Keren and Nacfa district (which together woul: mean transfer 


of over half Eritren to Sudan), surely it is not an outrage to suppose that it 
might later make for the happiness of the Latuka, Acholi, Lan 
JEquatoria to be transferred to Uganda Inter on, with whom they h 


go, &c., of 


Rve common 
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language, customs and religion. (Similariv, would the Sudanese consider that 
the Congolese intelligentsia ul. say, Stanteyville and Leuopoldville, if any, were 


outraged by the transfer of a dirge block of tribes wost of Juba from Belgian 
Congo to Sudan in 19— 


N. B.—I did't ask this question. but E mentioncd that two-thirds Zande lived 
in the Congo and only one-Chird in the Sudan. J hastened to assure the eſlend in 
that no negot in lions of any sort were in Crain for any transfer to Uganda, I only 
wished? to point out that Southern Sudanese interests might bo separate and 
frontiers were nol eternal, Mr. Owen said economic considerations wero valid 


and T snid yer: these point north for some of the Southern Sudan nnd south for 
others. 


0 ®» 9 


6. Rerord of Fourth Press Conference held iu the Office of the Information Officer 
on h Angust, 1945 


٠١ Question submillcd by Mohammed Amer Beshir 


(et) (d. — Can Û know the reasons for preventing Lhe press Crom dealing with 


the problems of the Southern Sudan ? 


A.—The press is not now prevented from denling with matters affecting 
the Southern Sudan. The Government's letter to editors relaxing censorship 
mil: Ou the civil security side there are certain subjects. . . . which if handled 
by the press unwiscly, inaccurately or prematurely, might be n source of ombarrass- 
ment or misunderstanding prejudicial to orderly and constructive progress. One 
mich subject is the Southern Sudan. The Civil Secretary hopes that when you 
ave occasion to dent with a subject of this kind, you will do so factually and 
„ 2. ee The Information Officer will always be ready to give you 
advice.“ 

If sume clearer definition is needed, you will do well to remember that, 
contrary to the comman belief that the Sudan Government is aiming at the 
division of the south from the north, Sudan Government is not empowered to 
take such a decision of policy. Sudan Government's policy is to ensure for 
the Southern Sidan n reasonnble chance of local self-determination nud self- 
development. This might be hampered hy the actions of the people of the Northern 
Sudan, While it may bo true that some educated northeruers have served and 
wish to serve the south loyally and liberally, this cannot be said about some of 


the northern tribes. which are only prevented by public order from maltrenting 
Mack tribes. When writing about the south you must bear in mind its right 
to self-cletermination. 


Further you will be careful not to write seditiously or in «manner calculated 
to stir up religions strife by provocative and irresponsible writers about 
missionnries. Having asked you to trent the matter of tho south constructively 
on these lines, Sudan Government might be compelled to take sanctions under 


the Press Lawa against any newspaper which abused this relaxation of 
censorship. 
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[XXXVI] 


WITH REFERENCE TO THE MEHORANDUM 
ON THE FINANCIAL RESULTS OF 1944 
١ 

AND THE BUDCET ESTIMATES 1945 


An explanatory memorandum on the financial results of 
4944 and the budget for 195 is already in the hands of mender s. 
I do not propose to add a great deal to the detailed information 
given but I should like to make a fow general observations and 


to cannient upon certain aspects of the situation, 


The 1944 results were advorsely affetted by a severe and 
widespread invasion of desert locust. and by unfavourable 
agricultural conditions. In spite of anti-locust measures 
costing nearly EE. 2140000 extensive damage to crops was 
experienced and the loss of dura alone was estimated at some 
£E.50,000 tons. Crops on the whole wore much smaller than the 
preceding season, and the Gezira cotton crop was the worst for 
10 years. On the other hand foreign trade showed a consider eb 10 
increase over 1943, chiefly because of exports of cotton deed 
from old stocks, but partly due to some increase in imports. 

In the absence of economic controls the year might have caused 

a sot-back in the Sudan. As it happened there was no general 
deterioration, Distribution of dura and of textile goodé and 
other necessorics was securcd, and prices were maintained under 
control. Once again the Sudan mado its contribution to shipping 
noeds by growing its owm wheat. Local purchasing power was 
assisted by the considerable expenditure of the fighting 
services although not of course on the heavy scalo of the 
corlier years. On the whole the year can be regarded as one of 


relative stability in the cconomic ficld and this condition is 


reflectod in tho financial results. 
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I am conscious that the war years have been full of 
restrictions. The war is finished. We havo now entored 
the transition period and arc able to look ahoad and plan 
fron the starting point of o sound financial positions Our 
surcst way to sccurc the fruits and bencfits of post-war 
planning is tho continued maintenanco of a sourd positions 
In mony countrios there is cconomic dislocation from which 
tho Sudan has becn sparcd. Unwisc spending will produce 
linhappy results Nor is development merely a question of 
dpending. It is necessary to look far aheed in measuring 
the 6 0228 60112222 6 Of new proposals for oxpendituros Staff, 
in the early years of service may bring a light burden to 
the budget but as the years paos incrcascs of pay apa pension 
ohnrges have to be met. And in the case of permanent works = 
capital expenditure is followed by annual charges for 
maintenance - money for which has to bo found. It will 
therofére be clear that now expenditure must be considcred 
in the long run in relation to new taxation or new sources 


of revenue. 


Since the first emergency measures were introduced at 
the outbreak of the war, a fair incasure of success has boon 
achieved, through the Govermient's stubilisation plan, in co- 
ordinating action with the dual objcct of helping forward the 


war effort and of maintaining oconomic stability. Heavy 


subsidios have been paid from the Price Stabilisation Account. 


to hold in check the prico of necessaries tò the consumors. 
Tho measures taken have undoubtedly simplificd the cost of 
living problem. 


Othor counter-inflationary factors have been tho 
restriction of outlay on domestic administrative services 
to baro essentials (npart from education which has boon 


given high priority even in war-time); tho introduction of 
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a compulsory savings clement to the tax system; end the 
vigorous prosecution of a war-savings campaign. Post Office 
Savings and War Savings Certificates at the end of 1944 
totalled £E. 1,020,930 compared with £E.133,000 in 1939. 


So long as we continue thio safeguarding policy 
the country is in a favourable position to tackle post-war 
problems. Inflationary influences - which destroy the value 
of money ~ arc still active and will continue so during the 
transition period from wur to peace. The Government is 
doing its best to mitigate the hardships cevsed by shortage 
of supplies due to the war. Until peace-time goods are 
available in greater quantitics, somo measure of control 
must bo maintainod over prices and distribution, and 


profiteering suppressed. 


The 1945 budget was fromed in war-time and it reflects 

| tho Sudan's war-time policy, It unticipated a deficit of 
some £E., 251,000 duo mainly to the pressure of emergency 
expenditure. Although budget results may be bettor than tho 
ostimatos this, in the cvent, would be due ahaost ontirely 
to tho excollent cotton crops which have been harvested. 
A genoral view of the position indicates that the present 
high level of revenue is only sufficicnt to cover existing 
services and that only by the development of the revenue 
position will it be possible for the country to meet tho 
growing needs of its social servicos both progont and additional, 
During the transition period to which I have reforrod thore 
will still bo the imperative 2600 to restrict oxpenditure to 

essentials and to contemplate und press on with measures and 


projocts for incroasing revenue. 
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I will take this opportunity of giving fuller details 
as regards the Price Stabilisation Account. This account {s 
in the nature of a pool into which are paid the margins between 
the internal and external prices of certain important export 
commodities, The purpose of this arrangement is to prevent, 
as far as possible, the high prices ruling in other countries 
from adversely affecting the cost of living inside the Sudan 
and the primary intention is to use for internal price 
stabilisation purposes any margins thus secured, :To this end 
it was necessary to concentrate certain exports (namely, dura, 
sesame, groundnuts, haricot beans,.chick peas, barley and hides) 
through one central agency, and in view of the special position 
of the United Kingdom Conmercial Corporation in the scheme of 
collective econanic sccurity embracing the whole Middle East 


Arca, the Suddn Government appointed the Corporation as ite 


| 

agent to function in connection with the scheme, 
As regards cotton, carly in-19l3 thore was great danger 

| of Sudan cotton being uscd for purely speculative purposes. 

| The Government therofore took stops to control the marketing 
of cotton and since then, 411 cotton produced in the 4942/43 
and subsequent seasons has been sold to the British Government 
for war purposce. The arrangement extends to the 1945/46 
8688011, and is subject to an annual review of prices, 
Any margins securcd on re-sale to high priced countries have 


beon paid into the Prico Stabilisation Account. This account 


has exorcised a considerable influonco upon the price 


structure and I can now give you some details of ita operation, 
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The balance of the Account at the end of 1943 was £E. 164,545. 
Redeipts to the Account during 19l} amounted to £E. 2,006,194 of 
which SEI 1, 852, 500 was in respect of cotton, £E.102,162 by sale 
of other produde through the United Kingdan Commercial Corporation 
and £E.51,532 from surpluses resulting from controlled distribution 
within the Sudan. Subsidies paid out of the account during i944 
amounted to £E.429,881 which figure includes some SE. 250, 276 in 
respect of grain subsidies, EE. 112,736 for cotton piece-goode, and 
SE. 66,869 for transport and other subsidies including ER. 4,000 
for Kerosene, 

For 1945 receipts are ostimated at £E.1,372,500 ‘and payments 
in the form of subsidies at £E. 930, 972 of which c. 568, 065 is in 
respect of subsidies to keep down the cost of grain and pulses 
and SE. 27 1, 500 for cotton picce- goods. It is anticipated that 
at the end of 1945 the balence of the account will be some 
£E. 2,000, 000. 

To the extent that prices fall and money is not used for 
evbsidics, funds will be availablo when the Price Stabilisation 
Account is closed to finance post-war development. I am hopeful 
that from betwetn أظع‎ 1 to SE. 2 millions will remain to be devoted 
for this purpose. The primary function of the Account, however, 
is Price Stabilisation, 

It will be realised thot at the present time world tredo is 
moulded by war influences such as importaand export permits and 
subsidies; bulk purchasing; scarcity of supplies and of shipping 
and storage capacity. No Government can forecast with certainty 
the conditions under which world trade will operate in future, 

We are too near the end of thc war for the pattern to take chape, 
The futuru of the Sudan is bound up with purtieipation in interna- 
tionul trede cnd catton is likely to maintain its prodominence in 
supporting the ES oom position. Until tho 152151281560 iè 


taken dy tho gront Powers 5 gr e.. tor frocdom in vor 14 tfado - 
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tho Govornmont must continue to takoe ell nocossary steps to. 
maintain and if possiblo to incrcuso the volumo of 0768 
trade, to rotain and foster contacts with proven markcts and 
find other prof t ab 10 outlets for our produce, and by some 
continuation of control mcasurcs to protoct the country 
from tho cconomic storms which may bo cncounterod in tho 


adjustment por od. 


I want to say a few words on the Loans position. As you 
will bo awaro tho greutor part of tho Govornmont's revenue 
producing assots has bccn financed by public loans of some 
£174 million pounds raiscd with tho 98818658260 of, and 
guarentecd by, tho British Qovornment. In addition to this 
markot dobt tho 5120501 owos Egypt some £E.5,000,000 for 
dovclopmont advances mado many yenrs ago. The outstanding 
balence of the public loans at tho cnd of 194 was £E.8,592, 469. 
The re-paymont of the Egyptian advenccs will commcnco in 1949, 
ond the charge will bo borne alnost entirely against tho 
Railways Budgot. 


So fer I heve commented upon the finences of tho 
Central Governnent. The Government, however, is closely 
concerned with the development and strongth of local finances, 
and the mcesurcs takon up to now to assist municipal, town and 
rural councils, have been rewardod by the satisfactory growth 
of responsibility and vitality in this importent sphere. 
Tho policy of adapting local government institutions to 
modern conditions is refloctod in the progress of thoir affairs, 
Finally, I may say that mony now and difficult problems will 
havo to be facod in future but it is my 5011672 that on the sound 
foundations that have bocn built the country will livo up to 
its fine record of the past and find satisfactory solutions, 
The liquidity of tho Governruent's financial position placos it 


in a strong position to assist post-war devclopmont, about which 
I shell be speaking to you later, 
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SUDAN GOVERNMENT 
EXPLANATORY MEMORANDUM 


THE SUDAN GOVERNMENT. ACCOUNTS FOR 1944 
AND BUDGET FOR 1945 


PART 1. 


Tuge Government ACCOUNTS, 1944 


The financial record of the year falls into five main divisions and comprises :— 


The Budget Account. 

The Sudan Railways Account. 
The Local Government Accounts. 
The General Account. 

5. The Sudan Loans Account. 


S 


The following commentary deals with each of these accounts in turn and then refers 
to the currency and savings position. 


Tne Bupcet Account 


The Budget Account shows the actual revenue and expenditure of the Government 
in 1944 as compared with the estimates. It will be found in Appendices 1 and 14. The 
Budget estimates for 1944 pose expenditure at Cx. . 6. The total revenue includ- 
ing the contributions by the Sudan Railways and the Local (Rural) Administrations was 
estimated at LE. 5. 973.7160. We were thus left with a prospective 1 7 75 of Cx. 40,500. 


In the event the total expenditure charged proved to be £E. 6,529,662 whi t the total revenue 
came to £z: 6,578,770. The final state of the 1944 Budget Account was therefore: 
LE. 
Revenue 5 385 R 5 i 6,578,770 
Expenditure 85 a ete 0 9 7 8 6,529,662 
Surplus available for transfer to the General Reserve Account. . 49. 108 


The surplus of fe. 49,108 has been added to the General Reserve. During the. 
year the balance of the General Reserve Account improved from £E. 3,044,118 to 
LE. 3,278,082. The Accounts now submitted show the strongest financial position yetattained 


by the Sudan Government. But it must not be forgotten that heavy commitments lic 


ahead. There is much new development to be financcd and arrears of maintenance and 
renewals of government buildings, plant and equipment to be undertaken. And, in 1950, 


a large sum must be found ما‎ finance the taking over by the Government of the Gezirn 
concessions. 


Revenue 


l The total revenue for the year was fe. 6,578,770 compared with £E. 5,861,944 
in 1943. The collection of direct taxes in the provinces continued to be satisfactory. The 
receipt from customs reached the record figure of £e. 1,247,619 as against £E. 1,529,441 
in 1943. The large increase arose from the greater volume. of trade. Business Profits 
Tax yielded £e. 320,670 against £e. 237,945 in the previous year, reflecting the application 
to the higher ranges of profit of the increased rates imposed at the beginning of the year 
as an alternative to an excess profits tax. The yield from sugar sales, which is in the nature 
of a consumption duty, was very substantia ly ~ higher, ing £E.551,146 as gains 
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£e. 127,964. The sale of ras sugar, as an addition to the granulated sugar ration, was respon- 
sible for this result, which, incidentally, served a useful counter-inflationary purpose. 
The working of the posts and telegraphs resulted in a revenue of Cx. 308,226 compared 
with fe. 258,347 in 1943 and a budget estimate of LE. 267.522. The surplus of £e. 40,704. 
is due mainly to a recovery from the British Air Ministry. A falling off in gum exports 
caused a shortfall in the receipt from royalties. The Irrigation De rtment’s revenue 
derived almost entirely from the Government's share in the net proceeds of the Gezira and 
Alternative Livelihood Schemes’ cotton crops amounted to, [E. 1,261,034 against 
Le. 1,335,105 in 1943. The Cezira cotton crop was the feorest for ten years 
and, but for the proceeds of previous crops and better prices for cotton seed, the differerce 
of Le. 74.271 between the 1943 and 1944 results would have been greater. 


EXPENDITURE 


Expenditure charged reached a new high level of f.z. 6,529,662, an increase o 
Le. 927,872 over the figure of the previous year, and nearly £r. 600,000 over the budget 
etsimate for 1944. Two items - the large-scale locust campaign, which cost LE. 239,347 or 
Le. 189347 more than the provision, and the agreed additional contribution of £e. 119,770 
towards’ the basic cost of the Sudan Defence Force —- account for approximately half of 
the exċess over the budget estimate. The bulk of the remainder of the excess is due to 
the provision or extension of services not included in the original estimates, to the cost of 
famine relief and relapsing fever control, to the accelerated delivery of materials, and to 
an increase in the rates of Special War Allowance. For the rest, the diffetence is accounted 
for by under-estimation in the costs of existing services. 


Special attention is drawn to the growing cost of personnel. Comparative figures 


are given below. ves 
1943 1944 Increase. 
Le. £e. Le. 
Personnel zi 7 ++ 2.027.423 2,115,003 87,580 
Pensions and Gratuities .. 5 407,456 428,235 20,779 
War Allowance .. x s 272,529 431,926 159,397 
TOTAL ia 2,707,408 2,975,164 267,756 


— ee Se: 


It will be observed that the increase during 1944 was £e. 267,756. This result 
refers to the main budget only and excludes the subsidiary budgets. Including the sub- 
sidiary budgets the total cost of Special War Allowances in 1944 was £E. 744,212. 


THE SUDAN Rattways’ Account 


A statement of the revenue and expenditure of the Railways is given in Appendix 2. 


Gross revenue accruing to the Railways in 1944 totalled £e. 3,730,651 compared 
with £e. 3.889.350 in 1943. The poor cotton crop adversely affected results. Rail fares 
(other than fourth class) and goods rates on certain commodities were increased on the 1st 
January, 1944, except in the casc of items affecting the cost of living. And, on the rst June, 
1944, catering charges (other than for drinks) were increased to check the growing loss 
on the hotels and catering services. To compensate for the loss arising from the ee 
of che cost of living items from the scope of the 10 per cent. war surcharge the Railway 
revenue received a credit of £r. 58,078 from the Price Stabilisation Account. 


Operating expenses: - including the full charge of £e. 388,416 for renewals came 
to LE. 2,940,496. 


The difference between gross revenue and operating expenses. representing net 
revenue, therefore was £r. 790,155. The ratio of expenditure to receipts was 78.82 per 
cent. compared with 75.73 per cent. in 1943, 66.02 per cent. in 1942, 53.61 per cent. in 1941, 
and 57.45 per cent. in 1939. The progressive increase in this ratio results from the continued 
rise m the costs of operation. Two of the main factors contributing towards this increase 
were the cost of Special War Allowance and the high price of coal. 


The net revenue of Le. 790,155 was augmented by a credit of CE. 306,416 in respect 
of the difference between the full rencaals provision and the amount of the approved 1944 
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renewals programme. Loan service charges came to LE. 341,774. After meeting the con- 
tribution of fe. 595,000 to general revenues, a surplus of LE. 159,797 remains which was 


distributed as follows :--- $ 
1 £. 
To Renewals Account to make good the deficiency in respect of 
assets scrapped and not replaced 5 a ١ 3.033 
To cover war protection and emergeney expenditure... iee $508 
To the Welfare Fund.. ML e 80 


To Renewals Account to make good part of the difference betu een 
the full renewals charge and the amount of the 1944 approved 
programme originally written tack to the credit cf net revenue 150,656 


TOTAL 5-5 s+ 159,797 


Contrary to what, happened in 1943 when .عم‎ 96,695 remained for transfer to the 
Capital Account after making these appropriations, the Capital Account of the Railways 
received no addition from this source in 1944. 


Expenditure financed by the Railways in 1944 against their reserves totalled 
Le. 194.542 of which £r. 331,594 was defrayed from Capital Account and £e. 62,948 
from Renewals Account. At the end of the year the free balances on these tuo reserves 
stood at Le. 1,094,923 and LT. 3,272,823. respectively. 


Tue LOCAL Government ACCOUNTS. 


A General Statement of Local Government finance toth rural and urtan is eR i 
Appendix 3. 


Locat (RURAL) ADMINISTRATIONS. - 


Eight more Local (Rural) Administrations—Kamlin Gism, Messelemia Gism, Halawin 
Khut, Managil, Southern Gism, all in Blue Nile Province, Messeria in Kordofan, Dongola 
in Northern and Shilluk in Upper Nile were entrusted with separate budgets in 1944 
bringing the total of rural administrations of separate budget status to twenty. ١ 


Steady progress continued during 1944 and all the administrations had surp‘uses on 


“their budgets despite the difficult conditions arising out of the war. 


Revenue amounted to LE. 309,122 against an estimate of Cx. 292,7 8 
ment of £e. 16.302. Shortfalls were experienced by Dar Hassania (Ge. 1,652), Shukria 
Rufaa (fz. 4,943) and Managil (fe. 702), mainly on Ushur and Animal Tax. The Shilluk 
Administration also had a small shortfall of .عكر‎ 63. In all other cases the results exceeded 
the estimates. 


Expenditure aggregated Le. 133,061 against an estimate of Cx. 136,842—-a net 
raving of £x. 3.781. All but five Administrations were within their budgetary estimates 
and the excesses, where incurted, were small and call for no special comment. 


Contributions to general revenues amounted to LE. 146.712 against an estimate 
of fe. 163,218. The decrease of Le. 6,506 arises from adjustments made conscquent 
upon over-assessment of Ushur and Animal Taxes in some of the Blue Nile Local Adminis- 
trations. 


The year’s results may he summarised as follows :--- 


Le. 
Revenue 3 . . 309.122 
Expenditure si oe 7 133,061 
Contributions to General Revenues 146,712 
Smee 279.773 
Surplus 


29.349 

The budget surpluses amounting lo fe. 29,349 were passed to the reserves of the 
respective adininistrations, as were also receipts of .عام‎ 1,549 earned by way of interest on 
reserve monies dere sited with the Post C Mice Savings Bank and £e. 60 from other sources. 


In addition, grants were made by the Central Government to the reserves of the eight newly 
constituted administrations. r 


The Reserve Funds of the various administraticns were drawn upon to the extent 
of LE. 4.852 to finance extraordinary expenditure arising during the year. 1 
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The position of the Reserve ‘of each administration at 31st December, 1944, a3 
compared with that at the corresponding date in 1947 is given telow. 


31.12.43 31.12.44 
Local ADMINISTRATIONS. Lr. Le. 


Dar Hassania 


٠ 8,109. 7.900 

Dar Baggara .. P 5 7,128 7.114 
Shukria (Rufaa). . za i 10,502 11,980 
Fung Gim 3 ie 3.909 6,528 
Messelemia Gism ee i he 3.538 
Kamlin Gism .. a 85 * 1.956 
Halawin Khut .. 97 8 5 0 3 1,826 
Managil 3 = 1 —— 2. 145 
Southern Gism (Gezira) pi 3 . 2,819 
Dar Masalit .. . .. iji P 1.824 2. 500 
Southern Magdamate .. T 2 8.404 10,867 
Rezeigat .. 0 85 85 5 4.031 4,605 
Shukria (Butana) 5 i Fi 11.792 13.847 
Tegale 3 28 5 8 2. 3.787 
Gawamaa Sa Je ih T 7.582 8.074 
Dar Hamar si 85 57 18 5,166 6.243 
Dar Hamid sa es 5 Ni 2,433 2,660 
Messeria 5 93 ee z -=e 6.544 
Dongola .. = 7 = a —— 5.474 
Shilluk .. ss 24 es Dua — 897 
Toran... .. 73,876 111.304 


MUNICIPALITIES AND Town COUNCILS. 


The policy of encouraging and extending the system of local government was con- 
tinued in 1944 by the grant of separate budgets to Port Sudan, Berber and Shendi. 


The 1944 estimates of Municipalitics and Town Councils allowed in the aggregate 
for a total revenue of CE. 158,039. In the result revenue amounted to £E. 183,611—an 
improvement of LE. 25,572 on the estimates. Expenditure charged was £E. 150,346 
against an estimate of LE. 152,220—a small net saving of £e. 1,874. There were thus 
urpluses totalling £E. 33,265, which were passed ما‎ the respective reserves. 


The financial results in Khartoum were again highly satisfactory. With receipts 
at CE. 112,141 and expenditure at fe. 94,978 the budget account closed with a surplus of 
£e. 17,163, which was allocated as follows : 


£e. 
To GENERAL Reserve Account 8,852 
To Town DEVELOPMENT Reserve: 
Le. 
Khartoum 5 sae See att 5,043 
Omdurman 7 5 04 
Khartoum North 23 5 2.327 
17,163 


— 


The results achieved by the Port Sudan Municipality, which completed its first 
working year in 1944, were also satisfactory. With reccipts of .عم‎ 22,499 and expenditure 
of Lx. 19,423, the Municipality had a surplus of £t. 3,076. 


63 


The British Documents On the Sudan (1940 - 1956) 


El Obeid Town Council had - another good year.. An over-all increase of Cx. 4.295 
was realised on the revenue estimates, of which LE. 2,103 was derived from market fees 
consequent upon activity in the animal trade, while savings of £g. 1,286 were secured on 
the expenditure estimates. This improvement of £e. 5,581, together with the original 
budget surplus of £z. 624, made Cx. 6,205 available for transfer to the Council's reserve. 


The remaining Town Councils, with the exception of Berber, produced surpluses 
to the extent that the amounts earmarked by the Central Government for grants to assist 
Local Governments to defray the cost of Special War Allowance were not required. Berber 
Town Council's first financial year ended. however, with a deficit of CE. 439. It was 


therefore necessary to make a grant of £r. 513 to cover this deficit and to previde the Town 
Council with a small margin for its reserve. 


The position of the Reserve of cach of the Municipalities and Town Councils ùt 


3 December, 1944. as compared with that at the corresponding date in 1943 is given 
eiow :— 


31.12.43 31.12.44 


LE. Le. 
MUNICIPALITIES : —- 


Khartoum, Khartoum North and Omdurman.. 101,306 108,125 


Port Sudan 


= 4,866 
TOTAL .. $00,306 14.1991 

Town COUNCILS :— = 
El Obeid 11,297 15,865 
Wad Medani 8 5 35 §.292 9. 287 
Kos ti : Zs and as 1,654 2,128 
Kassala 1 45 16,004 18,260 
Berber pan 74 
Shendi —— 203 
Tora. a 34.246 45.817 

GRAND TOTAL .. 195.552 157,808 


com e w کے‎ eee ee. 


THE GENERAL ACCOUNT. 


The General Account of the Government. which will be found at Appendix 4, re- 
flects not merely the workings of the financial year 1944, but also the accumulated financial 
results of this and all preceding years. It includes only the liquid assets, current liabili- 
ties and reserves of the Government. It does not record the Loan obligations or the liabili- 
tics of the Government on the termination of the various concessions (other than those 
definitely ascertained) nor does it include the fixed assets of the Government such as land 
and buildings, plant and machinery, fixtures and fittings, motor lorries, or the specific 
reserves of the Local Governments of sepafate budget status. 


The liquid assets consist of cash at bankers and in hand, sundry debtors and stocks 
and stores on current account, The net liquid position is ascertained by deducting from 
the liquid assets the current liabilities and commitments. For example, the Post Office 
Savings Bank deposits are considered as a current liability, whilst the unexpencded balances 
of allotments from the Government reserves to complete the Public Works and Railways 
capital and renewals programmes are counted as commitments. 


Cash and investments as at the 31st December, 1944. amounted to LE. 10,020,047. 
other liquid assets came to £E. 4,993,206. The total of these two items is Le. 15. 01 3.313. 
Current liabilities and commitments amounted to £r. 4,288,259. The difference tetween 
these last two amounts is CE. 10,725,054. This figure of net liquid asscts is represented 
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by the following Appropriation Accounts and Reserves, and the 1943 figures are inserted 
by way of comparison. ش‎ 
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1943 1944 

General Reserve Account (unallotted balance) 5 2.867.483 l ator 683 
Cotton Equalisation Account 1,250,000 1,250,000 
Railways Capital Account (unallotted balance). 1,352,801 1,094,923 
Railways Renewal Account (unallotted balance) .. 3,110,899 ass 
Price Stabilisation Reserve Account 164,545 1,740,858 
Revolving Credits 5 5 0 143,761 185,408 
Appropriation Accounts for Civil Buildings, Roads 

and Water Supplies (unallotted balance) 228,810 53.969 
Miscellancous .. 33.424 21.391 


9.151.722. 10,725,054 


; During the course of 1944 expenditure to the extent of Le. 1,148,682 was defrayed 
against allotments from these Appropriation Accounts and Reserves, the main outgoings 
being in respect of :— 


At this stage it will be of interest to turn aside and consider the Price Stabilisation 
Reserve Account. This account, which was created in 1943 as part of the Government's 
stabilisation plan, is credited on the one hand with the margins between the internal and 
external prices of certain export commodities, and on the other hand it is debited-with the 
subsidics paid to keep down the cost of living. The balance brought forward in 1943 
was Cr. 164,545. Credits during 4 tolalled CE. 2,006,194, including £e. 1,852,500 
in respect ol the price margin on Sudan cotton resold as a war measure by the British Govern- 
ment to the Ciovernment of India. It may be recalled that early in 1943 there was great 
danger of Sudan cotton being used for purely speculative purposes and as a lock-up com- 
modity investment. The Government therefore took steps to fix expart prices for cotton 
on a reasonable basis. Subsequently all Sudan cotton roduced in the 1942/43 scason was 
sold to the British Government for war purposes, and the contract was extended for the 
duration of the war and one year after the end of hostilities with Germany subject to an 
annual review of the prices. As indicated above margins sccured on allocations of çotton 
to India are paid into the Price Stablisation Reserve Account. 


Le. 
| General Reserve Account 5 5 "5 101,464 
Appropriation Accounts for Civil Buildings, Roads and Pro- 
| vincial Water Supplies 182,744 
Railways Capital Account 331,594 
Railways Renewals Account 62,948 
Price Stabilisation Reserve Account 429,881 


\ , 5 3 
Del:its to the Account in 1044 amounted to Le. 429,881 mainly in respect of dura 
and cotton piece goods subsidies. “The credit balance of the account at the end of the year 
was fe. 1,740,858. 


The primaty e of this account is price stabilisation. It is, however, the inten- 
tion of the Government to devote any balance remaining when the need for subsidies has 
passed, towards the fuller and broader ulilisation of the country’s productive resources 
and the advancement of the well-being of its people. It is hoped that in due course a sub- 
sanua margin will remain in this account to help towards the realisation of these vital 
objects. 


Returning now to the general position. In 1944 our Reserves were strengthened 
by the surplus on budget account of fe. 49.10%, by direct receipts totalling £z. 2.389.791, 
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by appropriations amounting to Cx. 327,626 and by £E. 50,402 representing econorhiés 
and the cancellation of allotments -— a total of CE. 2,816,926. Against this, allotments 
of fe. 1,243,594 were made. The net improvement in our reserve position as a result 
of the year's working was thus [C. 1,573,332: 


Nothing is more indicative of the stability of our financial position than the strength 
of our reserves. These reserves have been built up since 1934 by close observance of the 
principle of sound finance and also, during the war years, through restraint on the part 
of all sections of the community. 


Strong reserves are essential in an ngricultural country like the Sudan which is 
vulnerable to the hazards of weather, disease and price. It is clear, however, that after 
allowing for these contingzncics, and for the overtaking of the arrears of maintenance 
and renewals, there will still remain a substantial margin for the finance of post-war plan- 
ning. Much preparatory work has been and will continue to be undertaken and plans 
laid during the transition stage from war tu peace, so that when essential machinery and 
supplies can be imported the work can be started immediately, Orders have been placed 
for plant and machinery wherever possible and no eſſort will be spared to obtain delivery 
at the carliest possible date. 


Another function of the Government's reserves can be mentioned. In addition 
to the expenditure included in the Budget, the Government has to finance the purchase 
of stores and supplics held on Stores Cucrent Account and to advance money in respect 
of its trading undertakings and recoverable loans. . ‘The funds for these requirements are 
provided temporarily out of the Government's reserves. 


Stores disbursements in 1944 amounted to fr. 4.357.351 distributed as follows :— 


Unit. Le. 

Agriculture and Forests Department. 242,089 
Customs Department (for Sugar) 1,069,889 
Medical Service 126,143 
Public Works Department.. 614,563 
Irrigation Department §2,126 
Sudan Railways 1,661,423 
Stores and Ordnance Department 591,118 

Torat 4.357.351 


وإسصو — 


In addition to the normal disbursements referred to above, the Dura Purchasing 
Commission spent CE. 649,000 as part of the measures taken to ensure the country's food 
supplies in t944. Credit facilities ما‎ the extent of ££. 479,000 were also sanctioned during 
the year, The Government's ability promptly to mect this large scale finance is 
dependent upon the maintenance of a strong and liquid reserve position. 


THE SUDAN LOANS Account. 


The Sudan Loans Account, which will be found in Appendix 5, shows, in respect 
of cach of the various loans, the amount originally issued, the amount repaid to 31st Decem- 
ber, 1944, aud the balance still outstanding at that date. 


The carly stages of development in the Sudan required large amounts of capital.. 
This money was provided by way of loans and advances. Expenditure out of these funds 
has been so directed as to increase production and revenue, and with that object in view 
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railways have been constructed, harbour facilities provided and the Gezira Scheme came 
into existence. Some of this capital has been found by private companies but the greater 
part has been provided out of government loans. In total these loans which constitute 
the Public Debt of the Sudan amounted to some £e. 174 millions, of which, at the end of 
1944, more than half had been repaid. Provision for the payment of interest and capital 
redemption is made in the annual budget. The amount to be provided has been reduced 
from approximately fe. 1 million in 1939 to fe. 687,000 in 1944. 


In addition to its market debt the Sudan owes the Egyptian Government up wards 
of £e. 5 millions, representing advances for early development in the Sudan. These 


advances are free of interest and repayment- - which will be borne almost entirely against 
the Railways budget—will commence in 1949. 


Currency. 


The total value of currency in circulation on jist December, 1944 was £e. 3.363.154. 


gures for the various kind of currency 
1942 and 1943 and the average for the 


The following table shows the circulation fi 
together with the corresponding figures for 1941, 
decade 1934/43. 


Average 
1941 1942 1943 1944 9341943 
inclusive. 
Le. Le. Le. Lr. Le. 
Bronze z5 12,829 13,177 13.813 14,322 9.544 
Nickel . 186,308 204,734 208,989 207,330 
` 166,09¢ 
Cupreous ie 4,095 26,904 
Silver, Egyptian 1.184.377 1.433.240 1.615. 445 1.660, 593 
5 1,271,181 
Silver, British .. 218,451 315.784 338,468 335.951 
Tora Srecie .. 1,601,965 1.960.935 2.180. 8 10 2,245,100 1,446,816 
Notes 1.745.745 1.945.421 1.984.219 1,158,054 1,099,418 
Torat. 3.347.710 3.912.356 4,165,029 3.363.154 2,546,234 


Currency in citculation in the fest year of the war shou ed littl: change from pre-war 
experience. During 1941, however, it rose steeply, and the rise was continucd until the 
peak of £E. 4,723,000 was reached in June, 1943. Since then, apart from a seasonal 
recovery in April. r944, it has fallen sharply. Purchasing power as a whole, however, 
judged by the volume of currency in circulation and the total of the cutrent and deposit 
accounts with the banks is £r. 8,697,000 compared with Lr. 8.750,000 at the end of 1943 
and CE. 2,800,000 before the war. Conditions fostering inflation are still active and will 
continue so, possibly to an increasing degcee, during the period af adjustment from war 
to peace conditions. “The temptation to spend ‘ill be strong, but it must be resisted and 
the money saved fur spending when goods are available in greater quantity. It is a matter 
uf great satisfaction to observe the progress made in the savings movement. Savings 


bank deposits which at the end of 1939 were LE. 534,000 totalled £E. 950,000 at the end 
of 1944. Since then the million mark has been passed. 
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THE BUDGET FOR 1945. 


) 1 اوناع ددع‎ Bube Er. 


SUMMARY. 
0 Budget 
RESULTS. E 
E Ea d 
1939 | 1940 - 1941 1942 1943 1944 1945 
Lge. . fe. Lr. Ler. E. Le. Le. 
i i ١ 
Revenue 5 5.063.706 4.032.151 E 6,497-651 
i | ' 
Expenditure .. 4. B00. B71 fl. 84 J. 700 5. 047.1 h 5.337.991. 601. 7906.5 29.6626. 748. 700 
Surplus sre Sä 162.894 S. 80 332.1 7 4764474 260.1 54; 49.108| 251.109 
en 3 i 5 1 „| Deficit. 


INTRODUCTORY 


Two main developments affect the 1948 estimates. First there is the grant of 
separate budgets to four more rural administrations, namely, Dar Kababish, Dar Bedaria, 
the Centra Gism (Cezira) and Khartoum Rural District Council, and the merging of the 
Shukria (Butana) Local Administration into a new and larger unit, the Gedaref Rural 
District Council. Secondly, consequent on the reconstitution of the Gordon Memorial 
College with a financial organization separate from that of the Government, the receipts 
and expenditure of the various Higher Schools disappear from the main estimates. It 
is the hope and aim of the College Council that in future the new body will by endowments 
be largely self-supporting. In this initial year, however, and for sometime to come, it 
will be necessary for the Government to provide practically the whole of the necessary 
finance by means of a grant-in-aid. This has keen done by providing in the Education 
Department's budget'a grant-in-aid sufficient to meet the Cifierence between expenditure 
and reevipls and to 1985 ide a first giant towards endowment. It is the Governments 


intention steadily to build up the College’s necessary endowment by similar annual grants 
as circumstances permit. 


1045 REVENUE ESTIMATES 


Revenue for togs has been put in the estimates at Le. 6,497,651 against a budgetary 
figure of LE. 5.07. 710 lor 1944 and actual revenue of Le. 6,578,770 in 1944. Badly spaced 
rains, damage by locusts and soil exhaustion in some of the Northern Province pump schemes 
owing to intensive cullivation, gave the expectation of a moderate grain crop. The sesame 
crop is more satisfactory than last season, The Gezira, (he Alternative Livelihood Schemes, 
the Gash and Tokar Cotton Crops will give vields better than the average. Substantial 
gum stocks are accumulating in the country and the budget will benefit when exports 
inere'se. Trading conditions must necessarily continue to be subject to war-time restric- 
lions. Whilst it may be possible to relax these restrictions in some measure they cannot 


be immediately removed لز‎ the full effect of accumulated inflationary forces is to be 
avoided. 


Two increases in taxation call for comment. Despite higher rates imposed during 
the last two years, Animal Tax and Tribute based on Animal Tax failed to keep pace with 
increases in livestock prices. The rates of tax have, consequently, been increased further, 
particularly on cattle and camels to help towards the increased costs of Government and 


as a counter-inflationary measure. Sedentary cultivators ‘who own only a few animals 
will be little affected by the higher rates. 
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The other increase is in the field of indirect taxation. Over the period 1930- 
1939 the average annual net revenue from sugar was approximately fe. 550,000. As 
a result of the rise in the cost of imported sugar (which is now about double the pre-war 
cost) and curtailed supplies, net revenue dropped to f.t. 152,131 in 1942 and LE. 127,964 
in 1943. The increase to the relatively high level of £r. 560,000 in 1944 is attributable 
solely to the sale of ras sugar at the luxury price of PT. 20a tas. Future supplies of this 
type of sugar are not, however, likely to be as large as in 1944, and the effect of reduced 
supplies would be sharply lo reduce sugar revenue at a time when more, not less, revenue 
is needed. In these circumstances, it was decided to increase the retail price of granulated 
sugar by 5 mms a roll. This inercase, which came into force on 16th January, 1945. 
will not bear heavily on the individual and will raise the price of granulated sugar to only 
thirty per cent. above the pre-war level a smaller relative increase than the wartime 
increases in the prices of other commodities of comparable importance, such as tea, coffee, 
cotton piece-goods and dura. 


Brief comment is now made on the details of the revenue estimates. 


Province receipts are estimated al £E. 727.452 or Le. 34,557 more than the 1944 
estimate of ft. 692,895. When transfers to new local government budgets are taken into 
account the increase is roughly CE. 125,000. Of this, approximately ££. 90. ooo results 
from increases in the rates of animal taxes and of tribute based on animal tax. Date tax 
was also increased in certain areas of Northern Province and an additional CE. 3,000 is 
expected from this source. As crop prospects generally are no more than modcrate, 
principally as the result of badly spaced rains in certain of the main production areas, the 
estimate for Ushur is low. 


Estimated re: eipts from Departments amount to £E. 2,338,199, an increase of 
Le. 388,846 over last year's figure of Le. 1,949,383. The increase of fe. 250,099 


expected from Customs assumes that there will be little clecline on the 1944 experience.. 


The estimate for Agriculture and Forests is increased from £e. 489,989 to £E. 599,109 
mainly on account of better cotton crops and greater output of, and higher prices for, 
forestry products. Posts and ‘Telcgraphs also show an increase of fe. 10,763 resulting 
from the increased use of the telegraph and telephone services which, however, is partially 
offset by a noticeable drop in money and postal order traffic. 


The increase in the retail price already referred to allows the sugar estimate to be 
increased from fe. 324.022 to .عكر‎ 609,000. Interest is higher by Le. 35,099 largely by 
reason of the first dividend of fe. 21,009 which will be reccived from the Government's 
investment in the Gash Board and by an increase of fe. 10,000 in the interest to be paid 
by the Sudan Railways on capital provided by the Government. The yield of Business 
Profits Tax is put at fe. 40,090 lower than the 1944-figure of £E. 400,000 in view of the 
decline in purchasing power, and the Royalties estimate has had to be reduced by LE. 41,000 
to ££. 140,099 to correspond with the comparatively poor prospects for the gum export 
trade arising from the temporary saturation of main markets, and, to a lesser degree, from 
the lack of shipping space. 


The contribution from the Sudan Railways remains unchanged at CE. 595,090: 


The estimated revenue of the Irrigation Department is put at ££. 1, 105, 700 which 
compares with LE. i. 254.905 in 1944. The carry-over into 1945 from the proceeds of 
Gezira crops of previous seasons is small but the prospect in 1945 and the assurance of 
early payment permitted of an estimated revenue of LE. 1,005,000 in 1945. The share 
from the White Nile Alternative Livelihood and Gondal cotton schemes is estimated at 
Le. 95,000 including a.carry-over of {E. 20,000 from previous crops. 


1945 EXPENDITURE ESTIMATES. 


The total of the expenditure estimates is CE. 6,748,760. It is the highest on record 
and is Cx. 815,544 more than the 1944 budget provision and Cx. 219,098 above the actual 
expenditure in 1944. 


Personnel is estimated to cost Le, 101,560 more than the 1944 provision. A large 
part of this increase occurs in the Medical Service. 


There is a net increase lo the establishment of 136 permanent and 60 temporary 

sts. The alterations to establishment include 5 and 12 additional posts for Sudanese 
in the First and Second Divisions respectively against the suppression of a corresponding 
number of British posts. There are also 4 further posts for Sudanese in the First Division. 


The Services Chapter provides for expenditure of fe. 378,513 more than the 
corresponding figure for 1944. The largest increases are in the Education (Le. 82,326). 
Public Works (fe. 51,610) and General Central Services (Cr. 94,531) budgets. The grant- 
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in-aid of CE. 73,896 to the Gordon Memorial College, including fe. 10,000 for endowment, 
contributes substantially to the first of these increases but is offset to the extent of about 
LE. 40,000 by cconomies elsewhere in the budget. The higher cost of spares and the large 
number of vehicles still in use though long over-duc for replacement account for an 
additional provision of .عم‎ 44,000 in the Public Works Department's budget for the 
operation and maintenance of the Government's motor transport ficet. In the General 
Central Services budget, fe. 45,000 more is required for pensiofrs and gratuities, the 
provision, in recent years having been reduced by the re-employment of pensioners and 
the retention of officials beyond the normal age of retirement; and an additional £e. 43,000 


has been allowed under Contingencies to provide extra cover for unforeseen and unavoidable 
expenditure. 


Le. 683,117 has been provided for Extraordinary Expenditure. This is CE. 335,471 
more than the 1944 provision. It includes £F. 251,409 for the estimated cost of the 1944/45 
programmes of works and ££. 140,000 for the purchase of motor vehicles to replace nearly 
a third of the Government's fleet. The provision for productive expenditure is slightly 


higher than in 1944 and £r. 30,000 has again been included in General Central Services 
for unforeseen items. 


داق 


Provision has been made for expenditure of £E. 6,748,760 whereas it is expected 
that only Lx. 6,497,651 will be found in revenue. There is, therefore, a prospective 
deficit of LE. 251,109. 


The inability to keep proper pace with maintenance and renewals during the war 
years has contributed to the growth of the Government's reserves and to the extent that 
they have thus been increased it is proper to draw on them to cover abnormal expenditure 
incurred in making good the arrears. Some LE. 1§0,000 of the prospective deficit can be 
justified on this ground and the Financial Secretary is relying on vigilance in the contro: 
of expenditure to secure such savings on approved provisions as will avoid a larger deficit. 


During the last few years, recurrent expenditure has grown much faster than 
revenue. Much of the increase, particularly that which is attributable to expansion of 
education and health ‘services, is permanent, whereas revenue cannot reasonably be 
expected to remain ‘indclinitely at its present high level. This upward trend 
of recurrent expenditure gives cause for some concern lest by having to draw on 
reserves to meet deficits development is retarded. If this danger is to ke averted future 
demands for additional expenditure of a recurrent nature must be considered in the 
light of what revenue is likely to be in future not what it is now. 


The Government's reserves are substantial, But in addition to providing cover 
against the hazards of the future and constituting a fund from which to finance major 
development expenditure, these reserves also provide the considerable working capital. 
required by Government for its day to day needs. They should not therefore be regarded 


as a fund from which to provide for recurrent expenditure on a scale higher than is justified 
by assured revenue. 


A peak in war-caused inflation in the Sudan has apparently been passed. Whether 
a higher peak lies ahead depends largely on the success which attends the universal efforts 
to control the pent-up inflationary forces resulting from: several years of war. The Sudan 
can, by economic discipline, lessen but not escape the ill effects on her economy of any 
marked failure to control that force. Inevitably, the aftermath of war will bring economic 


difficulties : prudence suggests that the task of overcoming them should not be made harder 
by untimely expenditure. 
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Locat. GovernmMext Buports 
SUMMARY 

FFF 
ore Budget 
| . — — {Estimates 

| 1939 + 1940 194 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 

! Lr. i fe. L K. E. Le. E. E. 
Revenuc st ree, 232.653. 254-799, 270.916]: 356.15 492.729] 632.701 


Expenditure and Con- | 
tributions to Gene- 


ral Revenues J 204.619, 210,041, 221.222) 239.550, 310.599 430.134 601.332 


— 


Surplus bes 16.289) 22.612 33.577 31.366 45.551 62.613 31.3 


INTRODUCTORY 


There ave two main classes of local government bodies in the Sudan, rural adminis- 
trations and, in the town areas, municipalities and town councils. Including the new 
budgets for which provision is made in 1945, twnely-four rural administrations (including 
two rural district councils) and ten towns have been eritrusted with separate budgets. 


In the 1945 estimates Special War Allowance has been dealt with in the same way 
as last year, that is. assistance is given only where the town or municipal council is unable 
to meet the cost of the allowance out of its revenues. Following this procedure, provi- 
sion has been made in General Central Services for grants to Kassala, Kosti and Berber 
Town Councils. These grants are of such amount as to ensure a minimum budget surplus 
of 5 per cent. of estimated revenue and are made on the condition that in the event of final 
results producing a surplus in excess of 10 per cent. of estimated revenue, the excess will 
be applied in reduction of the grant. 


Ronal. ADMINISTRATIONS 


Administrative changes affecting these estimates are the grant of separate budgets 
to four new administrations, namely, Dar Kababish, Dar Bederia, Centre Gism (Gezira) 
and Khartoum Rural District Council, and the merging of the Shukria (Butana) Local 
Administration in the new and larger unit, the Gedaref Rural District Council, in which 
have Leen incorporated the previously existing local administrations of the Batahin, Dab- 
anya and Southern, Western and Central Khuts. None of these five administrations has 
had separate budgetary status. The Gedaref Rural District Council will be responsible 
for a large part of the local services in Gedaref Town and, while still classed as a rural 
administration, it is clearly different in scope and function from existing rural administra- 
tions. 

1 

The estimates of revenue and expenditure for 1945 as compared with 1944 are 

given in Appendix 9. 


Taking the existing administrations first, revenue estimates aggregate to Cx. 315,311 
compared with LE. 259,380 in 1944. A further fall in Ushur of CE. 7,450 due to poor or 
only moderate crops is uffsct by increases of CE. 30,662 in Animal Tax and £r. 22,095 
in Tribute resulting from higher rates of Animal Tax. Expenditure estimates total 
LE. 142,212 in 1945 as against LF. 124,544, an increase of LE. 17,668. The estimates allow 
for a general expansion of services, particularly health and education: provision for the 
latter, for example, is Le. 11,347 as against LE. 5,635 last year. The contributions to general 
revenues amount to .كر‎ 169.379 as compared with [E. 132,236 in 1944. : 


| The budgets of the new administrations have been prepared for them by the Govern- 
ors of their respective provinces. Cirants where necessary will be made by the Central 


Government for the initial buildings and equipment required for their efficient inaugura- 
tion at a reasonable standard. 


Taking the existing and new adminisuations together, revenue is estimated at 
LE. 440,332. and expenditure including Lt. 25,847 for Special War Allowance—at 
LE. 202,837. Contributions to general revenues total (E. 220,613, ancl there is an 
expectation of surpluses amounting in the aggregate to £E. 16,882. 
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In the case of two administrations —- the Gedaref Rural District Council and the 
Gawamaa Local Administration --- the contribution to the Central Government has been 
stabilized over a five year period ala fixed amount based on previous experience, provided 
the contribution is increased by an agreed proportion of any major excess of actual revenue 
over the revenuc taken into account when assessing the fixed contribution. This innova- 
tion is experimental and will, it is hoped, foster in the local authorilies a sense of real finan- 
cial reponsibility and thus encourage good management of their finances. 


MUNICIPALITIES AND TOWN CouNCILS 


The Municipal Councils of Khartoum, Omdurman and Khartoum North are to 
have separate and independent budgets from 1945 onwards. 


The estimates of the revenue and expenditure for 1945 of the urban administrations 
are shown in Appendix 10. Jt will be seen that the aggregate revenue is put at LE. 192,369 


against (x. 158,039 last ycar, and that provision is made for expenditure of £E. 177,882 
as compared with CE. 152,220 in 1944. The general surplus is expected to be fe. 14,487 
against Le. 5,819. 


The provisions for Special War Allowance total fe. 25,747 and the revenue figure 


given above includes fe. 1,039 for grants-in-aid to Kassala, Kosti and Berber towards the 
cost of the Allowance. 


GENERAL 


There are many problems concerning local government finance which remain to 
be solved. Among these is the need to design a form of budget for rural administrations 
that will be more conducive to a proper appreciation by the local body of the need for self- 
help, whilst a system of grants must be evolved to enable the local authority to take over 
services which should properly be its responsibility but fot which the standard is laid down 
by the Central Government. Steps are being taken to amend the Local Taxation Ordin- 


ance in a manner to secure that the powers now exercised by the Governor under the Ordin- 
ance shall, in areas falling within the jurisdiction of local authorities of separate budget 
status, be exercised by the local authorities. 
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— ہے‎ ́dñ— — — 
— — mQDhʒ¶'́— 


[XXXVI] 


POST-WAR DEVELOPMENT. 

In the memor-ndum on post-war development thet ia in the 
hends of members, I have opened the door, so to speek; of the 
store of proposels out of which schemes will be selected for 
initiation es en when circumstances permit. These propossle 
are by no nerns exheustive but they cont ein the elements of a 
constructive progr emme of social end economic edvence, The wer 
per lod has been one of unperelleled strain ené, difficulty for 
the depleted province and deprrtmentel staffs, Nevertheless, 

a greet deal of preprrrtory work hes been done end the sudden 
ending of the wer hes found the Government reedy to proceed with 
the next steige of development. As toreshedowed in the memorendun 
the Government hns set up a specirl committee to confirm the 
soundness of the schemes, end advise upon the order in which they 
are to be executed. Investigations into other schemes ere being 
continued end it is hoped thet suggestions by bodies such as the 
Advisory Council for the Northern Sudon, the Province Councils 
and the Chember of Commerce will be received for consideration 
by the Government. They should be sent to the Borr of Economics 
and Troce. 

The end ot the wer with Germany end the final 
Giscomftiture of Jepen has brought us to the threshold 6f the 


period of adjustment thet w know must follow the ceasetion of 


hostilities, In the early stryes of transition from wer to pe ece 


it is evident that economic controls, which the people of the 
Suden in company with those of the United Netions, have accepted 
loyelly during the war, will have to be retrined. They wili be 
modif fed or removed os end when eonditions permit. Conditions 
favoureble to inflution will be nctive during the immediate future. 
Demond for goods will grently exceed supply, out a kr eðual 
improvement may be expecteó ra ond when the urgent relief mersures 
in the devestuted countries ennble the populations to subsist 
uring the next winter end meke a fresh stert, and the 


manuf cetur ing copacity of industry ie converted to peece-—time 
production. 
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The total estimated cost of the proposals now in the hands. 


of members is somo £E.11,500,000, This is a large sun ف‎ and it 
does not include expenditure of a recurrent nature. It is 
estimated that, assuming all the suggested schemes in tho 
programme are undertaken and those of an econamic nature reach 

the revenue producing stage, the recurrent expendi ture on the 
schemes will excecd direct revenue from them by EE. 189, 000 per 
annm, Ole ar ly, there is need for more revenue producing 
projects and I express the hope that further enquiries will produce 
schemes that will increase the country's income and lead to an 


improvement in the standards of living and capacity for taxation. 


National development schemes need permanent foundations. 
The soundness of the Sudan's financial and economic structure 
efter nearly six yoars of war is reason for satisfaction. The 
country, as part of its policy of close collaboration in the war 
effort, has lived through the war years on an austerity basis, and 
thus, in addition to its military effort, has contributed to 


vicory, The Sudan, indocd, may take pride in its achievement, 


Through its war-time savings and economies the Government 
has accumulated reserves. Tho building up of these reserves has 
been regarded as a major object of polity since it was apparent 
that when the war ended it would be necessary to finance schemes 
of post-war development in addition to effecting renewals of 
equipment and making up arrcars of maintenance. The overcoming 
of arrears df maintenanco ond rornewals is bound tb make largo 


demands upon accumulatcd reserves — particularly in the Yai lwayBe 


Before dealing with the amount of and tho machinery for 


financing the five ycar programmo, I would remind you that in 1950 


tho Government will havo to find a considerablo amount to finance 


tho taking over of tho Gozira concessions. 
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The total unallottcd balance of. tho various rosorve accounta 
at the end of 1944 was SE.10,725,000 of which some 40% represents 
specific railway roscrvesi Tho resorvo position over tho fivo 
yoar poriod will bo offccted by budgot surpluses or by budget 
deficits. In addition thoro is the possibility of SE. 1, O00, ooo 
boing available from the Prico Stabilisation Account for devolop— 
mont whon the 2000 for prico subsaidics has passed. on the other 
hand it will be nocossary for the Government to keep a margin 
in hand os a goncral backing to its financial position, Taking 
into account tho capacity of tho various works organ! sat 1 ons 
-in the country os woll as tho necessity for mal nt al ning financial 
equilibrium, I would focl justified in recommending to tho 
Govornor—Gonvral's Council that tho Government should aim at a 


plan costing £E.10,000,000 for the five yoar period ahead in the 


of budget surpluses or upon borrowing or upon a combination of 
thoso. As an immediato stop towards this target tho Govornmont 
contemplate initiating schomce costing £E.74 lenving a margin of 
£E. 21 for further proposals not covered by the memorandwm now in 
the hands of membcra, At the sane timo I would 807180 that tho 
programmo should be kept constantly undor roview in the light of 
provailing finuncial conditions and out Look and then, when the 
worst influences of war have passed; tho question acceleri*ing the 
programme to reach tho SE. 10, O00; OOO t; ar got should be closcly 
studi od. 


To provide a focussing point for these post-war 8 


and to facilitate rcvicw I shall be proposing that tho Govornment 
should create a special account callcd tho "Gonoral Dovelopment 
Account", Subjcct to confirmation at tho end of 4945 whon the 
results of the present yoar's working can bo ost imat od it is my 
intention to propose that the new Account should be inaugurated 
by transfers of the order of £E.3,000,000 from othor Reserve 


Accounts. 


knowledge that its full exccution would depond upon tho roalisation 
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fhese transfers wili rinance the post-war plan into 1948. 
By that time the future »rosnects should be claar. 

The immediate proposals fro. which the Development Priorities 
Committee - which consista of the Financial Jecretary, Civil 
Secretary, Controller-General of ar “iupply and General anager, 
Sudan allways - will choose are outlined in the memorandum in. the 
hands of members. Recurrent expenditure has not been included in 
tne 1ط‎ 

Tho net result, as I have previously indicated, if. all the 
schemes are undorta.en ard no increase in taxation. imposed would bo 
a net additional burdan on the annual budgets of eh. 189,000. „High 
priority must obviously be given to revenue producing projeots, 
without which no real advande can be made, but the needs of the 
social services will rodeivé tho maximum consideration consistent 
with tho maintenance of findndial equilibrium. 

I cannot in the time at my disposal entor into the voluminous 
details oon wade: the pregou. programe is based. 

In tho sphere of mbile heit,: attention £6 being given to 
curative and prebert ivo mean. mhe ( 6041631 Service can make a 
great contribution to the inmroveinent of public health through the 
control and elimination whore 20631516 of tropical diseaees. Public 
health, however, mist also be tackled from other an, les euch as 
Improved diot, nous Lite. ahd sanitary habits. The future medical 
service will need a lar, cr staff of qualified ddctors - men and 


Women ~ with trudimd cubordinute medical staff. 


not bo overloo ed in the Covar:mont's Host-war „lans. Detailed 
nponosals are now bein’ drawn u> by the authorities concerned. 
Education at all ievels will bo expanded and adult education and 
oultural offorts encourayed. Plans loading eventually to University 


| 
I necû hardi ga. that need for more and better education will 
| status for the Gordon :ienmorial College are being vigourously pursued. 
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' The Agriculture and Forests Department has a large programme 
in front of it. Control measures against soil erosion are now 
receiving close and continuous attention. Mechanised agriculture 
on the rainlands of Gedaref District holds out great promise for 
the future. Much progress is expected in the development of 
fruit farming. The forests of the Sudan represent a vory valuable 
asset. Forestry is closely linked with Agriculture and Soil 
Conservation. Progress will be continued in the extraction of 
timber for internal use and a systematic planting programme will 
be undortaken. The commercial possibilities of by-products from 
timber will bo clobely investigated. 


Tho expansion of the Gezira Scheme within permissible limits 
which apart from being desiranle in itself, 15 a devolopment that 


and incidentally in duc proportion to the budget. Thero is an 
acoumulation of doferred maintenance and renewals resulting from 
the var to bo overcomo in the oxisting schene: Housing conditions 


for tho Irrigation stoff in the field are to bo improved. 


may be expected to bring an early financial return to the tountry 

| 

| As regards Animal Husbandry the long torm policy will be 

| considerod within the next fow months; In the meantimo the export 
dat t 10 trade cont indos to capacity and thor’ aro hopes that it will 
bo maititainod for a numbor of ycarsi Evory effort will be made to 
socuro the trado on a pormanont hasis. The export trado in hides 


and skins will bc fostered, 


The Public Works Department has n hoavy programmo ahoad as 


soon as building supplies beccmo available. Its efforts aro 


road communications as they prov: 3e the material basis of education, 
health, transport otc. Thcre is great necd and scope in the Sudan 
for 5281200 Sudanese engincors and subordinate technical staff, 


| 

| 
closoly connectcd with the devolepment of the social services and of 
and roliablo and oxpericnced Sudanese contractors by means of whoso 


The British Documents On the Sudan (1940 - 1956) 


skillod sorviccs the Public Works Department can copo with tho 


will bo installed in approved schemes. Cheap clostrical powor 


for all purposes is an important objectivos 


Tho Posts and Telegraphs anticipates a considerablo dovolopmoht 
in Telephones. and Tclegraphse The trade and.commerco of the 


country will thereby be greatly facilitated, 


Broadcasting and Trevolling Cinemas find their place in tho 


programme and are likely to prove of groat value for administrativo 


and cducational purposos. 


groat volumo of work to bo undertaken, Public. utility. dert aki nge 
Transport is an important matter, Air Transport for tho Sudan 
is under investigation, and I am not yet in a position to mako a 
statcment upon the subjcct. Arrcars of maintenanco and renewals of 
railway and river transport will be overcome, it is hoped, and the 
serviccs and facilities improved. Harbour facilities at Port Sudan 
will bo improvod and cxpandcd. No largo scale economic development 
in the Sudan is possible without transport. Greator attontion must 
bo devoted to extending the trunk routos and focder servicos of tho 
railways in order that the production of tho distant provinces may 
de developed. In tho 0580260 of information as to tho nature and 
extent of the treffic ond rovenue fran new arcas it would be an 


unduc risk to devotc cepital to new lines to carry production which 


is not yot visible, Through motor transport, however, it is possible 


extensions, With a view to raising tho levol of our exports and 
socuring a bottor distribution of imported goods at reasonable 
prices in the distant parts of thc Sudan, the question of oxtending 
tho railway services through heavy motor transport as extensions of 
tho main trunk railway lines and as branch 266007 sorvicos will ko 
studicd. By this moans also it is hoped to absorb nunbors of our 


| 

| 

to obtain reliablo information upon which to baso a plan for railway 
| 

| 

065260511185600 soldiers who aro skillod drivers, or fitters or mechanics 
| 
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Under such a system consignments of imports from say Port: Suden 

to Fasher, or to Nahud, or fron Port Sudan to Dongola or 16578 

or to Yei, or Tor it or Wau or consignments of tommodities fran” 

these inland centres to the coast for export would be carried over 
benefit of 

the railway system with the/taper rates, Distribution from these 

centres to the out—lying district and the collection of commodities 

for export would be within the capacity of private motor transport. 

The extension and improvement of the road system 16 bound up with 

this potential development. 


In the realm of local government, More an ever-growing sense of 
social responsibility is being Uisplayced) considerable oapital 
expenditure wiil be needed, The method of finande will require 
consideration for some of tho requiremonts are large and seemingly 
beyond tho immediate financial oapacity of the local governments 

| 


concornede 


I have attcmpted to give you an indication of the linos upon 
which our post-war planning will 2070260. During the war, the 
country has demonstratod on a large scale the connection between 
work, saving and 21082086. Some sacrifice or effort is necessary 


to provide the capital 206000 to build permanent structures, to 


and to reclaim land or develop new arcas, to hand down to posterity 
an improved inheritance and a better standard of living than the 
carlier goncrations enjoyed. It is to be hopod that this exemple 
will be followed by tho individual and that the joint efforts of 
the Government and the individual will carry us farthor along the 


| 

| 

| 

| 

replaco primitive implements by tools of lasting value, to improve 
road to that incroascd well-boing for the Sudanese which is our 


fundamental objective. 
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SUDAN GOVERNMENT. 
FIVE YEAR PLAN FOR POST-WAR DEVELOPMENT. 


INTRODUCTORY. 


Development is not new to the Sudan. It has been going on continuously for close 
on half a century. The pace has been slower during war time and in the depression 
period round about 1930 between the two wars. But the movement has always been 
forward, never backward, and on the whole substantial and permanent advances have 
been made. For instance, railways, roads, and ports on the sea and river have been built, 
schools and hospitals erected and great irrigation schemes brought into being. Much 
public and private money has heen put into the development of the Sudan—a conservative 
estimate would be fe. 50 millions. In order to provide revenue to finance the maintenance 
and expansion of the social and administrative services an essential condition of early 
development was the application of a large part of these funds to productive schemes. 
Expenditure on education and health will undoubtedly be productive in a wider sense 
in the course of time but it is to those projects that are immediately fruitful of revenue 
that we must look for the moncy neccled ycar aſter year for recurrent expenditure. The 


ideal aim is to secure a simultaneous and well-balanced advance in the main directions 
from the starting point of a sound economic position. 


The Sudan has come safely through the greatest war in history with its financial 
and economic structure undamaged and in ‘a healthy and sound condition. The general 
policy of the Sudan has been close collaboration in the war effort and all communities 
have played an essential part in securing victory. Circumstances during the war years 
have undoubtedly been hard and many useful and desirable objects of expenditure have 
had to be postponed on account of hostilities. But it is clear that the Sudan through the 
steps it has taken during the war has succeeded in creating conditions favourable to progress 
and prosperity. Money saved as the result of the war-time financial policy is now available 


to finance a further stage of development provided prices are maintained under firm 
control. 


Early in 1945 when it appeared that victory was immineat Governors of Provinces 


and. Heads of Departments were requested to review their plans for development and to 


consider new plans for inclusion in the Five Year Plan for Post-War Development. The 
proposals have been received and they are described later in this memorandum; they 
reflect the planning activities of provinces and departments; they are not exhaustive but 
will be added to and modified as necessary in the light of experience and further investiga- 
tion. Suggestions of the Advisory Council for the Northern Sudan and other bodies 


will be welcomed. “The Government wishes to create a store of development plans out of 
which projects can be selected from time to time when technical staff and the requisite 
plant and matcrials ace in good supply. 


After the turmoil of war and its immediate aftermath, materials and technicians 
for peace - lime employment will be scarce for a while. We all know that a period of 
adjustment must follow the cessation of hostilities. Inevitably, in the immediate post- 
war period there will be a critical shortage of supplics while the urgent needs of the 
liberated populations whose countries have been devastated are being relieved and while 
industry is being converte! from military to civilian production. In the Sudan, as in 
other countries, conditions fostering inflation will undoubtedly be active during the 


adjustment period and measures of control and protection will still be required if the’ 
Government's stabilisation policy is to continue to be effective. 


However, this is not the time to be idle. There has been, and should be, no hesita- 
tion in preparing plans and making a start with such preparatory work as is found to be 
possible. In this direction there has already been much progress and in certain cases where 
schemes of the highest priority have been sufficiently advanced the necessary orders have 
already been placed. A special committee is being set up to advise the Government upon 
priorities as between individual schemes. Those parts of the plan which are given high 
priority will be put in hand immediately the detailed estimates have been sanctioned and 
the supply situation permits. Clearly, revenue producing projects must be given the highest 
priority, but apart from the creation of wealth for the country through the development 
of its natural resources including the betterment of agriculture, the Government will do 
its utmost to secure an extension and improvement of the social services—especially health 
and education. It must not be forgotten, however, that the economic foundations of post- 
war planning must be strong enough to carry the load which it is hoped to place upon them. 


No reference is made to schemes of non-government concerns bnt it is the policy 
of the Government to give all reasonable support and encouragement to the initiation 
of projects that are generally recognised as being for the benefit of the country. 
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In the future, as in the past, the over-riding consideration in the planning activities 
of the Government is the welfare and prosperity of the Sudanese. The immediate objectives. 
in addition to the progressive development of responsible self-government, are the fuller 
and broader utilisation of the country’s productive resources, the acceleration of the training 
of Sudanese, and the advancement of the well-being of the people of the Sudan as a whole 


It may be of interest to quote an impartial observer of distinction. In his book. 
published in 1938, entitled Capital Investment in Africa ” Professor Frankel“ writes ~ 


There can be no doubt that the economic development of the Sudan in the 
twentieth century has been a remarkable achievement, and one which, in many 
respects, can be regarded as a model for other African countries.” 


Great social and economic advances have certainly been made in the Sudan. The 
end of the war has not found the Government unprepared with its plans and it 1s the 
Government's intention to press on with them with vigour and determination. 


Ourttne or Paorosats. 


1.-—TIEALTH. 


Capital 
Estimate 
Lx. 
Curative MEDICINE. 
New Civil Hospital Khartoum 260,000 
New hospital buildings to improve existing facilities 350,000 
New X-ray sets for Wadi Halfa, El Fasher, Kassala and Juba.. 6,000 
Additional hospital beds at Omdurman, Abu Ushur, El Obeid 
and Gedaref gx 18 a3 Se 5 32 15,090 
PREVENTIVE MEDICINE. 
Tuberculosis campaign 40,000 
Expansion of public health services — 
Treatment of venereal discase — 
Extension of health centres, antenatal clinics and child welfare 
centres .. 15,000 
Special medical research — 
Extension of leprosy campaign — 
Central Mental Diseases Hospital and local provincial mental 
diseases centres : 7 20,000 
Deferred maintenance and renewals .. 83 10,000 
TOTAL 716,000 


N. B. Where no capital cost has been shown, the increased ex 


pencliture is entirely 
of a recurrent nature. 


The proposed development of the Sudan Medical Service during the next five 
years can be subdivided into developments in curative medicine and in preventive medicine. 


— ae — — a ee cera —ʃ 29% — es — . San: + توه‎ 


Herbert Frankel, Professor of Economics and Economie Hist at tle Uni ity of the Witwe A‏ .نا ؟» 
I ory ve University of the Witwetersrand‏ 
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‘URATIVE MEDICINE. 


Although provision is made for both the expansion and improvement of hospital 
scilities, the expansion is limited because the number of beds already compares favourably 
„ich other similar African territories and the use of new drugs such as “ penicillin "' 
nd ‘sulpha’’ may reduce considerably the time spent in hospital. The chief 
tem is the new Khartoum Civil Hospital which will permit the effective treatment 
if specialist cases from all parts of the Northern Sudan and set a standard of treatment, 
ıursing. and organisation to the remainder of the country. Expansion of the cadre of 
Medical Officers is necessary and this is largely covered by the output from the Kitchener 
school of Medicine. The provision of better ambulance service, both motor and air, is 
sroposed and will be considered by the responsible committees. Consideration is also 
eing given to the formation of a small dental service to be staffed by trained Sudanese. 


PREVENTIVE MEDICINE. 


The main lines of development in this ficld are a tuberculosis campaign, expansion 
yf the Public Health Service, treatment of venereal disease, extension of health centres, 
child welfare and midwifery services, treatment of leprosy and mental diseases and special 
medical research on subjects such as nutrition and causes of local debilitating diseases. 
The tuberqulosis campaign, the need for which has been accelerated as a result of the 
var, includes provision for a sanatorium with 209 beds and clinics in the provinces. 


The programme submitted does not include proposals affecting public health which 
are not a charge to the budget of the Medical Service but consideration is being given to 
projects in this category including rural water supply and sanitation in the Gezira as a 
protection against rectal billiarzia, a filterccl water supply at Kosti and Kassala and water 
borne systems of sewage disposal for Khartoum and Port Sudan. 


2.---EnUCATICN. 


Capital 
Estimate. 

LE. 
Expansion of secondary education 10,000 
Expansion of intermediate education 56 50,000 
Expansion of elementary education 147,000 
Expansion of girls cducation 75,000 
Development of education in the South 132,000 
Expansion of technical education 25,000 
Clerical College 1,500 
Expansion of the Institute of Education 46,000 
Gordon Memorial College 500,000 
TOTAL .. 986,500 


In 1938 a plan for cducational expansion in the Sudan up to 1946 was approved. 
It was, and is, the intention that a new plan for the period 1946-1950 or 1946-1956 should 
be submitted for approval of the Governor-General’s Council towards the end of 1 245; 
Numerous discussions by planning committees have already taken place but the final 
plans have not yet been completed. For the purposes of this memorandum an attempt 
has been madc to assess the plan as it appears from the present stage of the discussions 
but clearly no assurance can be given that the final submission will not differ considerably 
from the indications given here. In particular, discussions relating to the formation of 


a clerical college, the expansion of technica] education and the expansion of the Institute 
of Education are still in a comparatively early stage. 


The period 1946-1950 is likely to be.one of consolidation for secondary education. 
Two new rural intermediate schools, about forty new elementary schools and improve- 
ments in the standards of several existing schools are planned. A programme for the 
expansion of girls’ education involving a capital expenditure of CE. 75,000 has already 
been approved. The proposed expansion of the Institute of Education covers not only 
the spread of adult education but also the founding and organisation ‚of a translation 
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. Timber seasoning kilns 


and publication bureau. Apart from these developments which will be financed by the 


‘Government, it is hoped that considerable progress will be made in village education 


through the intcoduction of local education rates by local governments who would also 
act as the local education authorities. 


It is too early yet to give any accurate estimates for the Gordon Memorial College 
and only a token figure for capital expenditure has been included. 


3.—AGRICULTURE AND Forests. 


` Capital 
Estimate. 


Le. 


„ Rural water supplies and soil conservation programme 340,000 
Mechanised: anriculture on rainlands in Gedaref District 360. 6 
Government pump schemes and development of ‘fruit farming | 116,000, 
Khor Abu Habl irrigation scheme 5 3 "90,000 ` 
Improvements to Port Sudan ginnery: .. ' 20,000 


Southern Development : 


(i) Zande Scheme 8 500,000 

(ii) Other 
* (a) Agricultutal projects ف‎ 88,200 
(.) Forestry projects .. 3.250 
(c) Miscellancous .. 72.820 
New oil mills in Nuba Mountains : 34,500 
Horticulture "es a 6,000 
Atbara dairy T D 9,800 
Research—-extension of plant breeders ginning factory se 1.000 
Creation of forestry reserves a 5 i 76,500 


RY 
ee 0 1 22, 600 


Pressure creosoting plant for sleepers 95 : - 12,000 


Match factory res ” 5. Soo 
Miscellaneous forestry items | ` 18,000 
Deferred maintenance and renewals 70,000 
Tor a 1.846.170 

. 


The economy of the Sudan is based predominantly on agriculture and it is therefore 
unnecessary to stress the importance of developing agricultural resources and introducing 
modern methods while at the same time safeguarding the fertility of the soil. 


The programme submitted by the Department of Agriculture and Forests has 
these objectives in view, the main lines of development being the introduction of mechanised 
agricultuce on the rainlands in the Northeru Sudan, the development of existing govern- 
ment pumping schemes, the improvement of Port Sudan ginnery, the establishment of 
oil mills in the Nuba Mountains, the demarcation and firelining of forests, afforestation, 
the improvement of methods for scasoning timber, the production of creosoted railway 
slecpers, the establishment of a match factory, and a comprehensive programme for the 
development of rural water supplies and soil conservation. The contribution to general 


revenucs from these various schemes should be substantial but even greater benefits should 
be derived by Sudanese cultivators. 
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It has been considered appropriate, at this stage, to include along with the purely 
departmental -proposals not only the programme of the Rural Water >upplies ind Soil 
Conservation: Board already referred to, but also the projects coming within the purview 
of the Equatoria Planning Committee, since all of these stand in the closest relationship 
to agriculture and forestry development. The programme of the Rural Water Supplies 
and Soil Conservation Board follows closely the proposals in the Soil Conservation Com- 
mittee’s Report details of which have already been made available. i 


Several.of the schemes included may have far reaching effects. For example, the 
success of the scheme introducing mechanised agricultural methods in Gedaref District 
may set the pace for the developments of the vast arcas of grass rainlands in the central 
belt of the Sudan; the successful development of fruit farming on pump schemes in the. 
Northern Province will relieve the present anxieties about the economic state of 
schemes and point the-way for further development through private enterprise. 


Although little Specific financial provision is made for increased research work, 
it is to be borne in mind that the scope and scale of research are not to be gauged solely 
by the money spent thereon. The existing organisation keeps ahead of new problems and 
is being strengthened to permit the more intensive research required in relationship to 
developments in the south while, at the same time, maintaining the approved programmes 
relating to the Gezira Scheme and to food crops in all parts of the country. 


these 


4. “IRRIGATION. 


Capital 
Estimate. 
| Das Le. 

Extension of Headquarters Office 5 T 8 32,000 
Transfer of Mechanical Division Headquarters, Workshops and 

Stores to Wad Medani and provision of staff housing 75,000 

Development of Gezira canalisation 1,230,000 
Development of additional pump irrigation areas on the White 

Nile for alternative livelihood 8 n 73,000 
Making good deficiencies of housing for Irrigation staff in 

canalised areas 5 2 5 es 1 50,000 

Additional pechanical equipment at Sennar and in the Gezira 15,000 

Deferred maintenance and renewals 200,000 

“TOTAL 1.575. 000 


The comprehensive progcamme of development for the five year period, submitted 
by the Irrigation Department has the main objective of enabling the Sudan to.utilise the 
balance of the water to which she is at present entitled under the Nile Waters Agreement. 


(a) by. enlarging and re-modelling the canalization to the extent necessary to draw 
off and distribute this quantity. 


(b) by extending the cultivable area in the Gezira within the limits of (a) above. 


(c) by providing an additional 6,000 feddans for cultivation on Alternative Liveli- 
Pump Schemes on the White Nile. 


(d) by furthering new small pump schemes to be financed and operated by private 
enterprise. 


To enable the major works involved to be carried out, it will first be necessary to 
extend the Irrigation Headquarters Office and the Mechanical Division Headquarters, 
Workshops and Stores. As the present site of the latter has become unsuitable and in 


any case would not permit of extension, it is proposed to establish the Mechanical Division 
Headquarters, Workshops and Stores at Wad Medani. 


It is also proposed to make good deficiencies in the housing of Sudan Irrigation 
staff in the Gezira and White Nile Schemes particularly for Sudanese classified and unclas- 


sified staff and to acquire new equipment for use in the schemes and for the provision of 
a filtered water supply at Sennar. 
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The proposed extension of the cultivable area in the Gezira should lead to the 
provision of approximately 2;500 new tenancics and to a substantial contribution to Govern- 
ment revenue. In the new alternative livelihood schemes tenancies for a further 350 
people should be established. 


§---VETERINARY SERVICES. 


Capital 
Estimate 
LE. 
Development of cattle trading in Upper Nile Province. ` 2,000 
Fostering of export trade in livestock 4.800 
Improvement in quality of export hides and skins — 
New headquarters, hospital, school and laboratory 64.000 
Disease contro! 12,000 
Animal breeding We 2,000 
Tortai. 84.800 


In the Sudan, animals and animal products are second only to agricultural produce 

in economic importance and, in consequence, veterinary services should play an important 
rt in the economic devclopment of the country. The future activities of the Veterinary 
ervice are largely dependent upon the long term veterinary policy of the Government 
which is to be considered Jater in the year. The programme now submitted by the Veteri- 
nary Service therefore includes possible lines of development rather than formal proposals. 


The principal developments suggested are the development of cattle trading by the 
strengthening of the veterinary organization, the fostering of a post-war export trade 
in livestock with Middle East countries by provision of better facilities at quarantine parks 
and of wells and hafirs along the trade routes in the West, improvement in the quality of 
hides and skins for export by extending the present courses of instruction and establishing 
systems of grading and auctioning and closer control of disease by the use of serum, 
vaccine and drugs. The provision of new headquarters, hospital, school and laboratory 
is also proposed. 


Consideration is also being given to the engagement of animal husbandry officers’ 
and a pasture research offcer. The functions of the former would inclucle the improvement 
of stock in those areas where adequate feeding can be made available throughout the year: 
the latter would be responsible for investigating the distribution of good grazing and how 
it can best be utilised to avoid overstocking and overgrazing. Whether the animal hus- 
bandry officers should be attached to the Vetcrinary Department or to the Department of 
Agriculture is a question for consideration. 


6. - Ps ic Works. 


Capital 
Estimate 
Lr. 
Building recommendations by Public Works Committee not 

included elsewhere .. S we 5 es 8 500,000 
Recommendations by the Road Board .. 250,000 
Recommendations by Car Allotment Committee ea 680,000 
Public utility development (Light and Water) 160,000 
Water yards in Kordofan and Darfur .. 87,500 
Road plant and machinery 5 55 45,000 
TOTAL ... 1,722,500 


—— 
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The Public Works Department largely functions through three committees, 
the Public Works Committee (buildings etc.]. the Road and Communications Board ani 
the Car Allotment Committee. At the present time it is only possible first, to note 
schemes which will be submitted for the consideration of these committees or which 
may even be definitely selected earlier for inclusion in the five year plan, and secondly, 
to indicate the practicable rates of expenditure, assuming some temporary recruitment in 
the professional and technical cadres, which those committees will probably. recommend 
in the five year period. Practicable rates of expenditure are also given for public utility 


devclopment, water yards.and road plant and machinery which do not come under the 
control of these committces. 


The estimate given for recommendations of the Public Works Committee excludes 
all buildings which are included in other programmes. In particular, all buildings in the 
Health Programme, including Khartoum Civil Hospital and all buildings in the Education 
Programme are excluded. Among the schemes which will probably be considered for 
inclusion within the estimate are a new Police Headquarters in Khartoum, a criminal lunatic 


asylum, replacement of administrative offices in sevtral provinces and provision of 
additional staff housing. 


Schemes for submission to the Road Board include the provision of a motor road 


from Kareima to Dongola and Kerma, renewal of the Halfa-Kerma motor road, metalling : 


of so miles of the main road between Kordofan and Darfur, improvement of secondary 
toads in Darfur Province by provision of culverts and metalling where necessary, permanent 
roads Khartoum to Wad Medani and Es Suki to Sennar, all-weather road Khartoum — 
Dueim — Kosti —-- Sennar — Suki — Wad Medani and Wad Medani — Dueim, and other 
general improvements throughout the country. Not all of these schemes can be covered 
by the estimate and priorities will clearly have to be established. 


The main submissions to the Car, „Allotment Committee will be for the renewal 
and strengthening of the present greatly depleted mechanical transport fleets of provinces 
and departments. In particular, expansion is sought by the Sudan Medical Service for 


the provision of more ambulances and by the Veterinary Service to increase the mobilit 
of staff in the Provinces. : 


The estimate for public utility development provides for the installation cf fiye 
major schemes and three minor sthemes in the period. The following towns have already 
been suggested for the provision of electricity anda piped water supply: Shendi, Berber, 
Damer, Kosti, Rufaa, Dueim, Singa, Hassaheissa, Kassala, Gedaref, Tokar, Nahud, Um 
Ruaba, Rahad, Talodi. Kadugli, El Fasher and Nyala. The desirability of introducing 
greater amenities in the Provinces by this means with the object of arresting the drift of 
population to the capital of the country is fully appreciated. The practicable rate of 


expansion of these utility services is a limiting factor and priorities will again have to be 
established. 


Five new installations annually are allowed for in the estimate ſor the establishment 
of water yards in Kordofan and Darfur. 


7. Posrs AND TELEGRAPHS. . 


Capital 
Estimate 

LE. 
Development of telephones 527,000 
Development of telegraphs 5 „ 103,000 
Aeradio communications 9,000 
Development of Meteorological Service 19,000 
Development of posts 55 7,000 
Tora. as 665,000 


The proposed plan for the five year period submitted by the Posts and Telegraphs 
Department has been framed realistically and sets forth the minimum renewal and develop- 
ment requirements consider$d necessary to ensure the continued operation of the posts 
and telegraphs services at a reasonably efficient level. 
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A brief outline of the develo 


pments proposed under each t ice ia gi 
hereunder : E ach type of service is given 


TELEPHONES. 


The ultimate objectives are thal every telephone subscriber should be able 
to speak to cvery other subscriber in the Sudan and that every subscriber should 
be able to have international calls. These objectives will not be attained for perhaps 


twenty years but they are kept in mind in the five year plan which concentrates 
mainly on local and regional developments. 


TEe1.ZzGRAris. 


Telegraphic development will largely follow the development of the telephone 
trunk network by the superimposition of telegraph circuits on telephone trunks 
at low cost. Consideration is being given to the introduction of teleprinter working 
in the Sudan. It is unlikely, however, that teleprinters will be installed in the five 
year period since no machine capable of working in arabic characters is yet on 
the market. 


RADIO TELEPHONY. 


The desirability of introclucing a radio- telephone service to facilitate the work 
of provinces like Equatoria and Darfur and of Departments with remote stations 
such as the Agriculture and Forests is fully appreciated but no provision has been 
made in the plan because of the high costs entailed. Such a service could be pro- 
vided where the needs override considerations of cost. A comparatively inexpensive, 
fixed-time, short-distance radio telephony service might be organized between 
towns having wireless stations but this docs not touch onthe main problem of cover- 
ing remote areas. 


AERADIO COMMUNICATIONS. 


There would ke no real difficulty ii providing suitable air-to-ground com 
munication in the arcas now covered by the existing wireless stations when the pro- 
posed internal air line service comes into being since by the end of the five year 
period all stations will be fitted with transmitters which will be capable of operating 
on cither short or medium wavelengths and of using either telephony or telegraphy. 
The existing Direction Finding facilities will also be available. However, the 
provision of suitable communications for use by aircraft fying on international 
roules is a more dificult problem since standardisation of equipment is essential 
internationally. No provision for this is made in the plan but it is thought that 
the cost per acrodrome on the international routes might Ec as much as £e. 30,000. 


METEOROLOGICAL SERVICE. 


The programme has been based on the assumption that the Service will عط‎ 
solely responsible for mecting the meteorological requirements of aviation in the 
Sudan. 


Posts. 


Development is conned to the extension of existing, and building of additional 
offices and provision of fittings and additional private letter box suites. 


The principal schemes and their Iccation are indicated below : 


(i) Automatic Telephone Exchanges—-the provision of exchanges at Shendi, Port 
Sudan, EI Obeid. Wadi Halfa, Atbara, Wed Medani, Sennar, Berber, 
Malakal, Damer and Fasher and extension of the existing exchanges at 
Khartoum and Omeurman. 


(ii) Manually-operated Telephone Exchanges—the provision of exchanges at Um 
Ruaba, Abu Rukka, Rahad, Ghaksha, Tendelti and Wad Ashana and the 
replacement of all existing exchanges in the Gezira. 


(i) Telephony Links--the provision of twelve channel links between Khartoum 
and Atbara. and Khartoum and Wad-Medant, three channel links between 
Athara and Port Sudan, and Wad Medani and El Obeid. 


(iv) Telephone Trunks -the provision of telephone trunks between El Obeid and 
Bara, El Otcid and Nahud, and Port Sula and Suakin and the reconstruction 
of the existing trunks between Port Sudan Suakin- Tokar, Atbara and Port 
Sudan, and Athara and Wadi-Flalfa. 
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(v) Wireless Eyuipment - the replacement and betterment of equipment at Port 
Sudan, El Obeid. Juba, Malakal, Fasher, Omdurman, Geneina, Nagishot, 


Torit, Roseires, Nasir, Zalingei, Kurmuk, Rashad, Akobo, Nyala, Bor and 
Gamboeila. 


(vi) Miscellaneous --the overhaul of the telegraph route between Abu Zabad and 
El Obeid, the provision of a train control circuit between Khartoum and 


Atbara and the provision of a desert telegraph and telephone route between 
Khartoum and Kassala. 


In general, the developments proposed can be regarded as teing of a commercial 
nature. In the early years, the increase in recurrent expenditure will exceed the increase 
in revenue but later there should be no loss. 


8. -- BROADCASTING 


Capital 
Estimate. 
£e. 
Broadcasting House 15,500 
Installation of short-wave transmitter be 10,500 
Installation of medium-wave transmitter 42,900 
Mobile recording unit 1,500 
Special recciving apparatus si 600 
Tora 71,000 


— — — 


The recommendations of the Broadcasting Advisory Committee which set out pro- 
posals for developing the Sudan Broadcasting Service during the next five years appear 
to be acceptable in principle. The recommendations contained these words: “It js 
now recommended that the Government should adopt as part of its policy of enlighten- 
ment and education the provision of a broadcasting service capable of giving services fully 
audible by and uscſul to all people everywhere in the country, and that no development 
would be bencficial which arrived at any result lower than this.“ A further recoinmenda- 
tion was the extension of the present system of partnership whereby the Posts and Tele- 
graphs Department arc responsible for the technical side of broadcasting and the Public 
Relations Section of the Civil Secretary’s Department for the administrative and programme 
side. The improvements proposed cover ali sides of broadcasting activity and will involve 


considerable capital expenditure accompanied by an increase in recurrent expenditure 
both for staff and services. 


It is recommended that in place of the present adapted private house in Omdurman 
the Service shall have its own specially constructed Broadcasting House in Khartoum. 


The building will contain both studios and offices, and will have air-conditioning incor- 
porated in it. 


The Committee has called attention to the present inadequate transmission facilities 
and has pressed for the immediate provision of a new short-wave transmitter, capable 
of providing clear listening aver the whole Sudan outside a radius of 200 kilometres from 
the station. When the installation of the short-wave (ransmitter is completed, it is recom- 
mended that a powerful medium-wave transmitter shall be installed capable of providing 
clear. listening within a radius of 360 kilometres from the station and enabling the use of 
cheap medium-wave sets in the most populated part of the country. The introduction 
of these schemes is dependent on certain other schemcs proposed by the Posts and Tele- 
graphs Department which include the provision of a new cable between Khartoum and 


Omdurman, the provision ofa new generating set in Omdurman and the provision of a 
catrier - telephony link between Khartoum and Wad Medani. 


It is also proposed to obtain a mobile recording unit and special receiving apparatus 
for relaying programmes on the medium- Wave. 
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. AVIATION. 


Estimated share 
of Capital Cost. 


Le. 


Taking over main route military acrodromes 
tordon’s Tree Airport 5 Sa 250,000 
Formation of Sudan Airways 


The figures given under this head are largely conjectural and the investigations 
have not yet reached the stage of specific proposals. Enquiries bave becn initiated with 
regard to the Sudan internal air service requirements. The main route aerodromes con- 
structed and maintained by the military authoritics may be taken over and the provision 
of a modern airport at Gordon's Tree is envisaged. It is unlikely that the Sudan will be 
able to afford the full cost of these projects, which may be in the region of £E. 1,500,000 
and only £E. 250,000 has been included in the programme as representing what the Sudan 
may have to. bear when the plans, which have international implications, mature. 


10. -- RAI WAs. 


station; development of electric power and water supply. 


Estimated 
Cost. 
LE. 
Port Sudan : Improvement and development of harbour facilities .. 

| 

| Atbara : Extension to Headquarters Offices gencrally; a new 

| 

| 


Steamers : Replacements and improvements 


Southern Division: Housing and office accommodation; remedelling of 
Khartoum Central Station and Goods Yard 2,500,000 


Enginecring Plant: Additional equipment 


Locomotives and 
Rolling Stock : Replacements and additional 


Motor Transport 
(Departmental): Station wagons, pick-ups and vans etc. 


The prosperity of the Sudan is hound up with transport. The Sudan Railways 
constitutes a great public utility“ service. Without the Railways little of the Sudan's 
exportable produce could reach the overseas markets. Indeed, without the Railways the 
large-scale agricultural schemes in the Sudan could not have keen brought into successful 
operation. ‘The fixed capital sunk in the Railways at the end of 1944 amounted to 
Lr. 12,775,000. 


As a result of heavy running during the war, the Sudan Railways has ccusidcrable 
arrears of maintenance and renewals to overcome aud works programmes on this account 
alone will be very heavy indeed during the next five years. Rails, sleepers, locomotives, 

rolling stocks and steamers and buildings require extensive repair. This work will exercise 


the railways capacity to its fullest extent and indeed additional workshops capacity will 
be required. 


Now that the wet is finished the Railways aim at pressing on with these arrears of 
work in order to maintain the value and eſſiciency of the country’s railway. 
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— — ———— — — 


Whilst heavy repairs and renewals constitute an important part of the Railways 
post-war programme, attention will be given to other matters. The harbour facilities at 
Port Sudan are to be improved and expanded and a landing craft provided for use in con- 
nection with the pilgrim trafic at Suakin : the provision of better and adequate facilitics 
for the passengers who travel third and fourth class is regarded as a matter of importance 
and the policy of improvement in all classes started in pre-war years—-will be continued 
as circumstances permit. It will not be feasible at present to double the line, but wherever 
possible, having regard ما‎ financial considerations and the capacity of the track, additional 
crossing points will be provided or other methods adopted to speed up transport. The 
inauguration of the new Southern Division of the Railways will provide greater opportunities 
for Sudanese to attain higher positions; money is being spent on track alterations, buildings, 
and equipment to enable this policy to be pressed forward. Training facilities for Sudancse 
will be developed and increased. Cieneral improvements will be undertaken at Atbara 
including an increase in the electric gencrating and water supply capacities and the temode l- 
ling of the station. ‘The statistical machines at Railways Headquarters will be improved 
and the stores accounting system mechanised in accordance with modern practice. In 


Khartoum the railway station and the goods yards are to be further remodelled in order 
to improve the general trafic. 


No new lines can be definitely initiated but a reconnaissance of a possible extension 
to the railway system starting from Sennar and proceeding in the direction of Singa through: 


the Fung District to Malakal will be undertaken early in 1946. A water supply survey 
will be needed in this connection. 


A considerable development of motor transport is necessary in the Sudan to feed 
the Railways. Ihe question will be studicd of the Railways undertaking a road trans- 
port service in the development of the main trunk aad feeder services leaving the regional 
road transport to private enterprise. Although little if any net financial return would te 
anticipated fram such a service on the part of the Railways a benefit to the country may be 
expected to arise from the greater volume of exports. Railways activity in the road trans- 
port held (which is the modern practice in many other countries) may be beneficial in 
connection with (a) terminal extension of routes, for example, Kereima---Dongola; El 
Obcid--- El Frasher, where the wear and lear is heavy anda high standard of maintenance 
is essential, (b) feeder services al right angles to the main routes, (c) experimental transport 
for testing under controlled conditions the economic possibilities of a commodity or area. 
The Sudan Railways is Cully alive to the necessity of increasing the Sudan's overscas trade. 


Through the development of its transport system the Government can do much ta 
increase the wealth and prosperity of the Sudan. 


Other general improvements for the future which however may not fall within the 
programme for the first five years after the war although a start in same cases may be possible, 
are improvement in station facilities, ie. waiting places and sanitary arrangements; the 
introduction, of rail cars for short distances; a Railwavs Agents Office in the middle of 
Khartoum and of other large centres; the use of containers in connection with rail-road 
transport; the running of refrigerator trucks; and, most important, the establishment 
of parcels collection and delivery services in the larger towns. 


Publicity for the Sudan through advertisements overseas in connection with the 
tourist tralſic will be re-instituted. 


Although the Sudan Railways is a Government department it is run as a com- 
mercial undertaking and every effort must he made to maintain its solvency. 


11. MISCELLANEOUS. 
Capital 
Estimate. 
LE. 
Mass Education-- provision of mobile cinema units . i 5 os 8,500 
Acquisition of Kerippi Camp for use as rural penal settlement (Equatoria) .. 5,000 
13,500 


— —— 


PROVISION OF MOBILE CINEMA UNITS, 


It is proposed to obtain a further four mobile cinema units, making five in all, for 


puplicity and educative purposes. These units, would be controlled by the Public 
Relations Officer. 
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GOVERNMENTS. 


t2,—Loca. 


Estimated total 
Capital capital cost for 
Estimate. each Council. 


Le. fe. 


KHARTOUM Town Counci.. 


Water-borne sewage system 9 .. 400,000 
Town Hall and Offices Bi . 100,000 
Macadamising roads .. 5 T a 60,000 
Permanent drains T 1 Am on 6,000 
Housing schemes (first instalment) .. 3% 12,000 
Recreation facilities 8 0 ie 8.000 


— ——vͤ— §86,000 


Onaspunuman Town COUNCIL. 


Town Hall and Offices (first instalment) 8 6,000 
Permanent drains me 21 7 te 5,000 
Roads 


Kiuarroum Norron Town Counen.. 


Town Hall and Offices (first instalment) .. 
Permanent drains 955 py 7 


1,000 
Roads 


Torr SUDAN Municirvrat 6 t l. 
Water-burne sewage scheme 


Macadamising of new roads.. 30,000 
Municipal buildings .. ; 15,000 


ede beet go ححا‎ 204,000 


Genarer RURAL 121512101 Counc. 


Council Offices ete. ya y 10,000 


| 
| 
| R 
Refuse destructor and bull-dozer 4,000 
Macadamising roads .. = N 5,000 
| 
| 


— eee 15,000 
RASSAI. A Town Counc, 
| Council Offices 2 15,000 
Macadamising roads 7,000 
to-ton diesel roller . 5,000 
—.—— 27,000 
Wan Mepant Town Councit. 
Removal of Public Health Lines to a new site Ss. 3 6,005 
Mechanical transport for Public Health Services oe 10,000 
River front protection 5 Mi sa pa 88 48,000 
Saas a 64,000 
l 
MISCELLANEOUS. 
All councils 121,000 
Tora, 1,050,000 


Complete infurmation from local governments has not yet been received and many 
of the figures entered for capital cost are provisional estimates. ‘The summary above will 
however give some idea of the schemes contemplated. It is clear that at least some of the 
local governments will not ke able to finance their schemes, if eventually approved, 
without assistance. Whether this will be obtained in the form of an interest-bearing loan 
fram the Government or by other means will be for later consideration. 
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GENERA. SUMMARY’. 


Estimated Capital 
cost of 
Programme. 
fe. 


A. CENTRAL GOVERNMENT 


1. Health 716,000 

2. Education 986,500 

3. Agriculture and Forests 1,846,170 

4. Irrigation 1.575. 00 

S; Veterinary Services 84,800 

6. Public Works 4 1,722,500 

7. Posts, telegraphs, telephones and wireless 665,000 

8. Broadcasting 71,000 

9. Aviation 250,000 

35 Sudan Railways 2,500,000 

11. Misecllaneous 53 13,500 
Totas. 0 mie td EE 

B. LOCAL GovernmMENTS Tora ee eee 
C. CENTRAL AND LOCAL. GOVERNMENTS 1 pi ae و‎ 


No attempt has been made in this memorandum to indicate the effect on the budget 
of the programmes proposed. The schemes are not all revenue producing and a net 
additional burden to the budget may be involved. There is need for the country to 
develop its financial resources to the full and in this connection it can be remembered that 
the efficient collection of existing taxes is of great importance. ١ 
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[XXX VIII] 


30 0 141/1024; 3 8 Apr 1945 
[Umma Party]: letter from J W Robertson to C E Fouracres! on the 
foundation of the Umma Party. Appendices: “A” (2) constitution of 


the Nation Party, 14 Feb 1945; “B” (1) letter from Abdallah Khalil’ to 
Sir H Huddleston, 19 Mar 1945 


| 1. We included a brief account of the new UMMA party in the January issue of the 
S. P. I. S. which you have, and gave some further details in the issue for February, but 
as there have been critical allusions to it recently in the Egyptian Press, and as it 
seems likely that a good deal of capital will be made both here and in Cairo out of its 
alleged connection with ‘the Sudan Government, 1 think that you and the Embassy 
should have some further information. 

2. The party is a revival in a new form of a group which in about 1926, centering 
| round the then Editor of the Hadara (the late Hussein Khalifa Sherif), adopted as its 
ظ‎ slogan “the Sudan for the Sudanese”, This group was thrown up as part of the direct 
| reaction to the Egyptian fiasco in 1924. It was a moderate pro-Government party, 

though Government had no hand in its appearance. It was not an active party, and 
indeed in those years, when Egypt and all things Egyptian were thoroughly. 
discredited, there was no need for any active or organised opposition to Egyptian 
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claims. With the death of Hussein Khalifa Sherif in 1929 the original “Sudan for the 
Sudanese” group broke up but the group slogan remained as the political motto of a 
number of individual officials and officers, and reappeared again some years later as 
the inspiration of a group of young intellectuals—known as the Fagr group—headed 
by the late Abdalla Mohammed Arafat.‘ Arafat had taken a prominent part in the 1924 
disturbances, had no illusions about Egypt and aimed at founding the national 
aspirations of the Sudanese on a constructive patriotic basis, before the reviving 
interest of the Egyptian propagandist again succeeded in leading them astray. 

3. With Arafat’s death the Fagr group (and its organ the Fagr magazine) 
disappeared, and the political objectives of the intelligentsia were temporarily lost 
sight of in the prosecution of local internal rivalries eventually reappearing in the 
rather nebulous ideas which were embodied in the Congress Memorandum of 1942. 
The latter day history of the Congress is well known to you—its most sinister feature 
being the appearance once again towards the end of 1944 of a new pro-Egyptian party 
(the Ashiqqa) which under the leadership of Ismail el Azhari fought and won the 
1944 Congress elections on a “union with Egypt” programme. There were admittedly 
other influences which contributed to the Ashiqqa’s success. Azhari and Co., made 
deliberate use of sectarian (Mirghanist) support to.capture the Congress Executive 
Committees, but at the same time they were and are undoubtedly playing a pro- 
Egyptian hand to an extent which has seriously alarmed moderate “patriotic” 
opinion, which aims in the first place at some form of local autonomy unencumbered 
by premature commitments to either Condominium partner. The Umma party is the 
organised expression of this alarm. I have gone into all this at some length because I 
think it important to underline the fact that the Umma is not a Government 
creation; it is an automatic response to the new Egyptian threat. 

4. Unfortunately the clarity of the main issue—“separatism” versus some form of 
union with Egypt—is being hopelessly obscured by the old Mahdist/Mirghanist 
rivalry. Both Sayeds took a hand in the recent (November 1944) Congress elections. 
Both of them roped in to the polls numbers of illiterate adherents who were in fact 
ineligible to vote and had almost certainly no views about Egypt one way or the 
other. In the event the Azhari-Ashiqqa-Mirghanist party won, their victory being 
largely due to the success of their propaganda which threatened the voters, if they 
failed to support them, with the return of the Mahdia, and Sayed Abd El-Rahman as 
King of the Sudan. The folly of some of Sayed Abd El-Rahman’s own followers, who 
had themselves been propagating the “kingship” idea, contributed very largely to the 
Mahdist defeat. The failure of Sayed Abdel Rahman to make any attempt to deny this 
idea, and his own royal manner of living lend support to‘this propaganda. To say, 
therefore, that the Umma party was started as a reaction to the Ashiqqa political 
programme, is only half the truth. Its inspiration was Mahdist. 

5. The late Civil Secretary’ saw this coming last August. He was afraid that Sayed 
Abd El-Rahman’s separatist and “royalist” ambitions would drive the Mirghanists 
into the Egyptian camp; that Sayed Ali would go to any lengths to counter his rival's 
rather blatant campaign to “cash in” on Sudanese self-government, and that the 


^ Arafat Muhammad Apdallah (d. 1937), a graduate of Gordon College and a postal clerk who fled to Egypt 
after the failure of the 1924 revolt. He returned to the Sudan in 1930 and founded the al- -Fajr (‘The Dawn’) 
literary magazine in 1934. 

Sir D Newbold. 
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result of it all would be the emergence of a definite Union with Egypt party. He hoped 
that we should be able to persuade the more longsighted Sudanese to damp down the 
Sayeds’ rivalries and to form some sort of united front which would devote its 
immediate energies to the practical realisation of our internal self-government 
programme, without prejudice to the eventual political issue. These hopes were 
defeated by the intransigence of the Sayeds. We were, moreover, not in a position to 
exert any effective pressure on either party. We could not, in view of our Treaty 
obligations, openly comment on the folly of Mirghanist flirting with Egypt, nor could 
we go too far in debunking Sayed Abd El-Rahman, who did and does command the 
allegiance of a large body of influential Sudanese. 

6. The stage is now set for a two party contest—the Ashiqqa and the Umma. The 
latter began to take definite shape soon after the 1944 elections were over. On 
February 18th, 1945, Abdallah Bey Khalil, the party Secretary, submitted to the Civil 
Secretary, through Governor Khartoum, the application attached as Appendix “A”. 
The Governor approved this application as referring to a “club” under Section 165 of 
the Local Government (Municipalities) Regulations 1938. (We do not recognise 
political “parties” as such.) The party then proceeded-to register itself as a private 
company for the purpose of producing a newspaper to be called “The Umma”, and to 
serve as the party organ. Difficulties in securing a competent editor have delayed the 
paper’s appearance but appear now to have been overcome. It is said that in order to 
deprive the opposition of one of their main weapons of criticism, Sayed Abd El- 
Rahman will publish in the first issue of the paper a repudiation of the idea that he 
aims at kingship. How categorical his self-denying message will be, or whether it will 
appear at all, we do not yet know. 

7. After the first flush of their election victory the Ashiqqa party remained tem- 
porarily inactive—possibly because they were a bit alarmed at the extent to which they 
had committed themselves to their Egyptian supporters and (it is believed) paymas- 
ters. They had undertaken to produce a Resolution on their Union with Egypt pro- 
gramme which could be made use of in Cairo but hesitated to take the decisive step. 
This hesitation was resolved by the publication in the local Press of the programme of 
the Umma party; a special meeting of Congress was convened; and the Ashiqqa 
Resolution (Union with Egypt, in the form of two independent Governments under 
the single Egyptian Crown) was duly published here on April 6th. 

8. Meanwhile there has been a certain amount of canvassing for both Ashiqqa 
and Umma parties in the provincial north. How these campaigns will go remains 
to be seen. The Umma party suffers from two disadvantages. Its Mahdist origins 
damn it in the eyes of many tribal leaders and educated “moderates”; and, having 
adopted as its programme what is in effect the Government’s policy regarding the 
gradual transfer of the administration to Sudanese hands, it has laid itself open to 
the obvious charge of being a Government party. As regards both of these disad- 
vantages the promoters of the party have mainly themselves to blame. They hold 
their meeting in, and are largely financed and staffed by, the Mahdist Daira and 
they have selected as their main propagandists persons like Mohammed Khalifa 
Sherif and Mohammed Ali Shawgi,’ notorious Mahdist partisans. They are, more- 
€ Not printed. 


Muhammed Ali Shawgi, assistant registrar general (1942-1948) and member of the Advisory Council for 
the Northern Sudan; later to be under-secretary of justice, 1948-1953. 
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over, themselves widely proclaiming that they have Government support. The fact 
that the Government had encouraged the formation of a new independent newspa- 
per with a non-sectarian rural bias which had been named “El Umma” before the 
party was constituted appeared to confirm the Government connection with the 
party. 

9. It is important that we should make it quite clear to the public at large that 
this claim is untrue and we are taking steps to circulate Governors and others in 
this sense, and to warn off the promoters of the Umma party themselves. Many of 
its more moderate members are fully conscious of the embarrassment of the 
Mahdist connection and would be glad to see persons like Mohammed Khalifa 
Sherif removed from active participation. It has already been suggested to Sayed 
Abd El-Rahman that he should be delegated to his White Nile pump scheme and 
directed to stay there, but nothing has been done nor is likely to be done. Sheikh 
Ahmed Othman El-Qadi's“ activities on the other hand—he is one of the main 
Umma propagandists—can be, and if necessary will be; restrained. All we can do for 
the time being is to challenge any suggestion that the Umma party is our party, 
damp down any extravagant propaganda, and watch developments (particularly 
Egyptian developments), intervening only in the activities of either party if they 
seem likely to prejudice good order and good government or to lead to a definite 
breach of the peace. 

10. Our main difficulty, as you will have gathered, is that although we cannot 
openly say so, the Umma party, whatever its motive, is on our side, and that however 
much we disapprove its tactical errors, we do not want it discouraged. If we so 
neglect or mishandle it as to lose its support we may find ourselves a trifle friendless 
when the inevitable show down occurs. We can do nothing to encourage it here. 
There is, however, one way in which the Embassy might indirectly help us. The 
members of the Umma party and a good many other moderates who belong to no 
party are very disturbed in their minds over the San Francisco Conference. They have 
misread or misinterpreted various articles which have appeared in the Egyptian and 
world Press and have submitted a letter to His Excellency of which I attach a copy 
with the answer, as Appendix “B”.® They believe that San Francisco will settle the 
future of the Sudan and that the Egyptian and British Governments have already put 
their heads together and “agreed” what that future is to be. We have assured them 
that the San Francisco Conference is not concerned with, and will not deal with, 
their future. This, they say, is all very well but they want something more. They want 
an assurance that, in the course of discussions on subjects which are on the Agenda, 
no Egyptian delegate will be allowed to claim directly or indirectly that he represents 
also the Sudan. The EL NIL article in the Local Vernacular Press Summary No.325 
gives their attitude. Presumably no such claim would be allowed, but may we say so? 
The point may seem to be a small one but an assurance of the kind suggested would 


do a great deal to clear a political atmosphere here in Khartoum which is getting 
definitely cloudy. 


Ahmad Uthman al-Qadi, former editor of al-Hadara; at this time superintendent of Arabic publications 
and a member of the Advisory Council for the Northern Sudan. 
9 B(2), Robertson's reply not printed. 
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Appendix “A” (2) to 30 


(1) 
(2) 
(3) 


(4) 


(5) 


(6) 


(7 


— 


8 


— 


(9) 


Name: 
The principle: 
The purpose: 


Membership: 


Headquarters of 
the party: 


Annual general 
meeting: 


Administration of 
the party: 


Finance of the 
party: 


Rules of procedure: 


(10) Amendment to the 


Constitution: 


Appendix “B” (1) to 30 


This party shall be called the Nation Party. 
The Sudan for the Sudanese. 


To work for the realisation of the independence of the 
Sudan with its geographical boundaries intact, and 
maintaining friendly relations with Egypt and Great Britain. 


Membership of this party is open to every Sudanese above 
the age of eighteen years of age [sic], who embraces the 
principle of the party and works for its realisation. 


The headquarters of the party shall be the town of 
Omdurman. 


An annual general meeting shall be held in [the Muslim 
month of] Rabie—for all members and shall discuss: — 

(a) A review of the previous year. 

(b) Consideration of members’ suggestions. 


The party shall have a body selected from its members to 
form its Council. 


The finances of the party shall be derived from the 

following:— | 

(a) Membership fees amounting to 5 PT. per member to 
to be paid once in life. 

(b) Subscriptions. 

(c) Donations. 


The Council shall make with the consent of the annual 
general meeting rules of procedure for the conduct of 
meetings, regulation of finance matters, and the explanation 
of what matters the Constitution might have left 
unexplained, provided that explanation does not conflict 
with the spirit of the Constitution. 


The Constitution shall not be amended unless with the 
agreement of the annual general meeting. 


The Sudanese nation which has enjoyed freedom and independence during these last 
centuries, except for a period not exceeding sixty years after which it regained 
freedom and independence when the present Administration took over, an 
administration which has from the start declared is intention to serve, and in fact 
striven to champion, the cause of this nation and so bring about its uplift to a stage 
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where it could take over the reins of Government and run its own affairs—this 
nation takes the opportunity of recognising the debt of gratitude owed to the two 
Condominium governments, on whose behalf Your Excellency is administering this 
country, and to the Sudan Government for their many sided efforts, which are 
appreciated and noted with gratitude. It is through those efforts that the nation has 
reached a stage of progress which would enable it to demand the political rights 
which have been held in trust for it. If we compare this nation with other Middle East 
nations, we find that it has achieved a stage of political, cultural and military 
maturity which would warrant the demand for its natural right which is the 
independence of the Sudan within its entire geographical boundaries. 

The Sudan’s declaration of war on 11.6.40 against the Axis powers and its 
participation in the war with its troops, the giving of its means of communications 
and its resources and its efforts towards winning the war, have enhanced that natural 
right. Its troops are still in East and North Africa with other Allied troops doing their 
duty. Perhaps the first victory in this war won by the Allies was the one in which 
Sudanese troops took part for the first time. We recall with pride what those troops 
achieved alone, in preventing the huge Italian armies in East Africa from attacking 
the Nile Valley and so connecting up with other Italian troops in North Africa. 

The Atlantic Charter, and the declarations made by the responsible spokesmen of 
the Allied Democracies that have followed it have emphasised for all nations their 
right to self-determination. The San Francisco Conference will meet shortly with the 
intention of safeguarding international peace and security, of maintaining cordial 
relations between the nations, of realising international co-operation in solving the 
international, economic, social or other of humanity’s problems, and of finding a 
central machinery for co-ordinating nations’ dealings with each other. Naturally the 
Sudan has not been invited to that Conference in spite of its having declared war at a 
time when the enemy’s strength was at its zenith and the Allies were not fully 
prepared, and when no one could have imagined that the price of a chair (at that 
conference) was declaration of war against the enemy however late it was done. In 
that critical time the Sudan believed in the justice of the Allied cause and declared 
war voluntarily to support that cause, and events have realised what it had hoped for. 

As the Sudan is to have no representative at that Conference, the Nation Party 
wishes to demand that this country be accorded its right in attending the conference, 
on the same footing as other nations who declared war and participated in it. 

The Sudan is neither a British nor an Egyptian Colony. Its participation in this war 
justifies that it should at least demand its full sovereignty which has been held in 
trust for it, so that it is not deprived of that freedom against whose enemies it waged 
a war, whose effectiveness has been recognised in the whole world. | 

The Sudanese nation, which believed in the Allied cause and supported it, wishes 
to place its confidence in the Sudan Government and in the United Nations, with 
whom it fought for the restoration of freedom to those from whom it has been 
temporarily taken away, in order that the Sudan should not be: deprived of its 
freedom or of the realisation of its aims—this nation wishes to approach Y.E. with 
this Note asking that steps be taken towards this country’s representation at this 
Conference, and as the agent of both H.B.M. and of the King of Egypt, Y.E. ‘will 
support that demand with testimony as to this country’s eligibility, ' °" 


We are waiting for Y.E.’s reply supporting our aims and accepting our demands. 
With our due respects and regard. 
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35 FO 371/45986, no. 3152 23 Aug 1945 
[Congress’ demand for the independence of the Sudan and union with 
Egypt]: letter from Ismail al-Azhari to Mr Attlee and Sidqi Pasha 


The Graduates’ General Congress—the only body representing enlightened public 
opinion in the Sudan, a body towards which the various national view points in the 
country converge, and in which the Sudanese nation places its full confidence—has 
the honour, in fulfilment of its duty towards its country, to present this note in 
which it expresses our national aspirations and demands at this delicate juncture, 
when final victory has been achieved and a new day has dawned in the world for all 
nations, great and small, giving them an opportunity to solve their existing and 
impending problems, and to set up a just world organisation which will secure to 
humanity its rights, to the various countries their liberty, and to individuals the 
happiness and welfare they hope for, in an era of a permanent and stable peace. 

The Sudan's share has not been insignificant and she has shouldered a burden 
exceeding her capacity, so as to take her place with those who fought for the cause of 
justice and democracy in order that the world struggle should be brought to a happy 
conclusion, a conclusion which has been reached earlier than expected by the 
collapse of Japan, the last fortress of tyranny. The great leaders of democracy and of 
the British Empire have recognised her valuable services and sacrifices and have 
praised them. 

In his proclamation to the people of the Sudan on the occasion of V.J. Day His 


Excellency the Acting Governor-General referred to the Sudan’s efforts in the 
following terms:— 


“The Sudan can look back with pride on the part she has played in this war. 
She has acted throughout with the courage, the orderliness and the 
obedience for which Sir Stewart Symes called in 1940. She has never doubted 
the path to Victory. In 1940 her forces stood valiantly, with their British and 
Indian comrades, in the path of the invader and then pressed forward with 
them to share in the glorious victories in Abyssinia and in North Africa. 
Always they have brought honour to the Sudan by their valour and their 
discipline. At home the Sudan assisted in the vital taks of guarding the 
African lines of communication and gave unswerving support to the military 
forces who used her soil. Ter citizens made many generous contributions to 
the effort of war, and endured steadfastly the restrictions and shortages which 
are the inevitable accompaniment of war. Her cultivators worked with faithful 
persistence. Her merchants have loyally obeyed the demands made upon 
them. Her officials have shouldered without complaint new and heavy 
burdens. Her wartime economy has won praise outside the borders of the 


Sudan. This is indeed a proud record and let us remember it with full hearts 
in these days of rejoicing.” 
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This is a part of the Sudan’s contribution towards the war effort, and the triumph 
of the cause of democracy and right. It is the right of her sons, after those efforts, to 
expect that their demands will find from Your Excellency the acceptance and 
consideration they merit; they also have the right to hope that your government's 
[sic] will accede to them in the spirit of justice and equity they deserve. 

1. For about half a century the Sudan has remained under the present 
condominium rule, and it has never [been] thought by any one that the present 
regime should be the final status of the country. It will certainly never [be] 
considerled] as such by the Sudanese. Though we recognise the services rendered by 
the present regime, in the organisation of the Administration and the establishment 
of security and justice, the development of the country, however, from the economic, 
educational and social aspects has been carried out at a slow pace which does not 
correspond in any way to the real needs of the country, to the ambitions of the 
Sudanese and to their aptitude for progress. This becomes evident if a comparison is 
drawn between the development of the Norther[n] part of the Valley (Egypt) and that 
of its Southern part (the Sudan), although both parties are gifts of the Nile. While 
prosperity and opulence are found in the lower Valley, misery and harships [sic] are 
then [sic] lot of the upper part. While education and guidance are found there, 
ignorance and backwardness are spread here. Even the small share of progress which 
is the lot of the Sudan has not been equally spread over all parts of the country. The 
South is still in a primitive condition which can hardly be imagined in the twentieth 
century. The same conditions also prevail in many eastern and western parts, and 
have led to the establishment of diffirent [sic] systems of administration, legislation 
and education in the country. The small share of progress which we have enjoyed has 
created a deep gab [sic] between the various parts of one country, and our 
development has thus been partial and lame. All this has taken place under the 
Condominium rule, which has lasted long enough to have been able to raise the 
standard of the Sudan and of its institutions to the level of other advanced countries 
in the world. 

2. The situation of the Sudan has created a general feeling throughout the 
country that rapid action should be taken with a view to putting and end to the 
present policy, and changing the present abnormal temporary status into a natural 
one that would secure to the country a steady advance corresponding to its people’s 
aptitude and to its real needs. As a result of this universal feeling the Graduates’ 
General Congress was formed in 1938 and began, since its inception, to study focal 
conditions and to explore the wishes of the Sudanese. In April 1942 it submitted its 
note in which it expressed the country’s aspirations and demands. A copy of this note 
is attached, together with the correspondence exchanged with the Sudan 
Government in this connection. 

3. Since the first and most important article in the above mentioned note refers 
to the Sudan’s right of self-determination, the Congress has, during its Sessions of 
the last four years, explored the country’s wishes as to the final form of the Sudan's 
status, which could secure the country’s aspirations and guaranteed [sic] its rights. 

In April 1945 the Congress General Committee passed the following resolution as 
regards the country’s status: “The formation of a democratic Sudanese Government 
in a union with Egypt, under the Egyptian Crown”. 


l See 1. 
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In asking for the formation of a democratic Sudanese Government, we realise that 
the act of ruling is divided into two parts, administrative and technical. As regards the 
administration, it can be carried out through the good services of the Omda, Sheikh, 
Nazir, Mamur, the Sudanese O.D. the Sudanese Governor, and the Sudanese Minister. 

The technical side however required additional qualifications which may not be 
adequately available in the Sudan now. This difficulty can be surmounted however 
through the assistance of British and Egyptian advisers and experts, who could help, 
to the extent needed, in educational, financial, judicial, agricultural and medical 
matters, as well as in other services of public utility where competent Sudanese are 
not available, until missions of Sudanese students have been sent to England, Egypt 
and other European and American countries, to complete their studies. In stating the 
above, we have in mind countries of an equal approaching standard, like Ethiopia, 
the Yemen, Iraq, etc which aim at the same objective and are already on the path 
which we intend to follow. 

Our inclination towards the idea of a union, and the selection of Egypt to be the 
second partner in that union, appear to us as a natural trend dictated by the many 
vital and close links which derive their strength from our common history and from 
the union of interests, in addition to the bonds of religion, language, blood, 
education and the Nile, that vital and great link which confirms the unity of its valley 
in the same way as it unites its banks. Our relation with Egypt will guarantee a just 
distribution of the Nile Waters, as well as the co-ordination of the two countries [sic] 
economies. There is no doubt that stable prosperous conditions and economic 
tranquillity will act in support of the great British Empire in a stronger manner than 
at any time in the past. 

In addition we feel that the erx of small states has gone, since they are unable to 
resist alone the world turmoil they have theyrefore [sic] to constitute themselves 
into groups and federations in order to face the new world order and to play an 
important part in the new world that was born on Victory Day. 

Our inclination twoards [sic] Egypt is natural and through Egypt our trend is 
directed towards the Arab and Islamic countries with which we are linked with 
sacred bonds which will guarantee the harmony and the strength required for the 
expected union. 

| In order to realise the economic, cultural and social needs of the Sudan we 
| consider that the Sudan should form a union with Egypt, under the Egyptian crown, 
While its administration is to be taken over by a Sudanese Government in flesh and 
blood. This is the only way in which the Sudan can benefit materially and morally 
and can complete what it lacks in education and finance, the latter will enable the 
country to exploit its resources to the fullest extent, so that the whole of the Nile 
Valley, the North as well as the South, the East and the West, should progress. 
4. Your Excellencies 
| This solution of the Sudan question will help to establish stable conditions to 
| develop the country economically; it will also assist the country to progress, while its 
| economy will continue to be linked with that of the Great British Empire. We feel 
more strongly every day that we shall not be able completely to face future 
curcumstances [sic] or to develop our country in a way which will enable it to gain a 
suitable place in the new world organisation, without the aid of Great Britain. We 
also feel that a spirit of affection and confidence must always govern our relations 
with Great Britain as is now the case. 
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5. Your Excellencies 


We are neither intriguing against the existing Condominium rule nor are we 
acting in a revolutionary way. The time of terrorism has gone, with the 
extermination of the Axis. But we are asking for a natural right, necessitated by our 
right to live and in order to live freely in our own country under a regime whihc [sic], 
we feel, will conform to our interests and wishes and will realise our national aims 
and aspirations. That regime is:— “The formation of a Democratic Sudanese 
Government in a union with Egypt under the Egyptian Crown“. 

What prompts us to present this note is our deep feeling that these demands are 
just and that the present time is suitable for their realisation and attainment. We are 
encouraged in this line by the present ideas prevailing as to the future organisation 
of the world and by the formation of a Labour Government in the Great Britain, since 
the principles of the Labour Party conforms [sic] to the spirit of these demands and 
will help their realisation. 

6. Your Excellencies 

We present these demands to two Democratic rulers, in a democratic manner. We 
present them in the name of the Graduates’ General Congress—the body which 
enjoys the confidence of the whole country, represents the enlightened class, and 
under whose banner all parties in the country are grouped. We present them in the 
name of our dear Country, the Sudan, which has contributed, in the fight of 
democracy against fascism, with the blood of its sons, with its economic resources 
and with its moral support. 

We do not forget, and history will certainly remember it, that the stand made by 
the S.D.F. in the face of the Axis Forces, in the Eastern Sudan together with the 
loyalty shown by the Civilian population in the Sudan were the beginning of the 
turning of the scales in favour of the Allies. This stand was followed by the defeat of 
the Axis at Keren in Abyssinia, at Alamein, in Italy, and then in Berlin and Japan. 

7. Your Excellencies 

Since the Sudanese have the first claim in the determination of their country’s 
fute [sic] status, we now present these demands, requesting with insistance [sic] that 
the two Governments of Great Britain and Egypt should issue forthwith a statement 
approving these wishes of ours, and that rapid action should be taken with a view to 
carrying them out. 

In the name of Justice, equity, fraternity and equality, for whose cause Democracy 
has fought, the Graduates’ General Congress asks for “the formation of a democratic 
Sudanese Government in union with Egypt under the Egyptian Crown”. 

God may guide us to success. 
Amen. 
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[XL] 


OIVIL SACR*TARY'S 078107, 
KIARTOUM, 


25th August 1915. 


000 / 7 


( Daa. H., 


1. I 61 g enliog you herewith tyo copins of a Report about 
to bo subnitied tu tho “cstutive Yommittes of the Graduates’ 
05051 Yon reso by c. 6651155656 gal Iod the Unitod parties 
Oomiuittee, which is enid to represent tho vuriour 20115 31 
parties in the Sudany and of the contluniong nown to by the 
United Comnit tea. iio lnvo obtained theom docupsnts secretly. 


2. It iv exported that thoy will soon ها‎ deult with by the 
Exoeutive Ooninittee, and no doubt oomthing miil appear in 
the Suden Vernacular Iren obout it, und roforenee may be mode 
in the Egyptian papers. You should therofore hand a 7 
to tho Sndasoy, with a copy of this lettor. ‘I am sending 
two copios aloo to tin Lomon 011126 and asking the Controller 
to ahov thom tu kr, wordvener_unolffirially. 


Je This report and ito -omlusions 2503 not bo given too 
MUR Saphusius thay nevro not very extremes, and they sccm to 
show thet the conmittcoe rombera do not export that their aims 
Cun b4 attained in the vory iuodigty future. 


le If the "requests" (a vord which I prefer to the trenslation 
"demndes") are sent to us in the near future, clearly (a) will 
bo a matter for 0186085101 at any revision of the 1936 Treaty, 
um it pill be interesting to seo what line Sgypt takes up 
regarding "a free dcmooratio Suden". .Personully I have always 
goeynod taat the Jwan dovarmont vas gorking towards a self 
governing bulan, tied in som way us far as the North is 

to the Arab Middle Last, in 000262551502 (abether by‏ 61 تزه مررمم 
alliame or somstning else) with tho British couwnwalth,‏ 


5. With rogard to (b) tho Sudan Gowrnemat oould hardly 
urdortake to exeouto ruroirsaimiutlonsy of which it did not approve, 
but I think we might meet thio ro duout fert of the way by 
2116 715685 cossittos with vudanuss reprasontation to give us 
suggeotions for further Sulanisation, though the Oongress _ 

48 not gomruliy reproecutative and we could not acrept 8 
nominees, “he main drawbook at the moment of course is lank 


of qualified buli eneoe. 


6. I do ngt mow what is ment by (e) = May de wartim 
restrictions on the prsus ani the close District Sriiname. 
ye aro now considering ths abol lt on of as muh wor time 
legislation as 205915210 without woukening our eeonomin 
aontro 10. 1 do li v te culinary Selur! 15 as free in all 
matorial ways, as tho citizen of cuy country, from fear, want, 
roligious perascution, unt Llatorforenee vith 218 
or written 207d. 


J bol is Thocez cs that there dia not much to worry us 


at tha roxent in thige (gem 228 > 
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Report to be submitted to the Congress Excoqutive 
committee by the United Fartios Comittee, l 
represmting the Ashiggas, the Ittihadiyoen, the 
Gawmiyoen, the two groups Cf Ahrar end the 

Umma Party: 


In response to the wish expressed by a nutbor of our 
compatriots md in consideration of the presant world : 
conditions which impose upon tho educated classesiithe. 
necessity oC uniting thelr opinion and rallying romad the 
Congress, the mrious parties have deemed it necessary to 
forma Committee, composed of three represetitatives of | 
sach party, with Abdel Magod Ahmed as Secretary, to consider - 


(i) the poosible unification of the various parties’ 
: rinciples concaming the politionl future of 
© Suden; 


(2) the discussion af the first steps which should bê 
taken in connection with the renlisation œ the 
country ‘s national donmda, in the light of my 
eventual agreemont reached by the parties. 


: The Committee held e ix mectings, the firat on 15. 5. h5 
end the last on 19.6.45. A sub- Committee was entimatad - 
with the task of exmining afew details which it was not 
possible for tho main Comittee to 0156968 in full Session., 
The Committee was therefore able to conalder the various 
view points md, as far as posnible, tò ramreile then, 

end was careful in so doing, not to interfere with the | 
Congrese’s decisions and to mork for the oount y gmoral 
driterest, the latter being the highest objective towards 
which the offorts & all parties are sincerely direct ed. 

the Ashiggn, the Ittihadiycen, md the AbrarIttihadiyem) 
was the point of divergence betwem this Front end the other 
parties, the Comittee decided to exanine this decision 

md find out the reamnes whic had led to their opposition, 
with the hope of reaching a solution ao et ble to all of then 


.Sinee the decision taken by the coalition Front (representing 


Dia أن قنان‎ ons have led to the following remil ts 1 


(1) All parties agree to work for tho fo rmati on & ü 
5 froo democratic Sud m ese Covernmnt, 


(2) All parties aęr oe to the principle of mion with 
Egypt, md are perfectly convinoed that the formation 
كه‎ such a Union is a neceanity dictated by the 
his tor i o, ailtural and economic relations between 
the two countries and will serve the gul en“: 
interests more than Epypt's interests. 


l The Comm t toe however discussed nei ther the sort c 
union which wna to be formd nor tho time within mich 4t : 
should taka places but it unanimously agreed that a refermoe 
to the principle af union with ‘egypt was ino vit wle when 
submitting a demond regarding tho sort cf Sudmese Govornmnt 
acceptable, provided that the naid union did not in any way 
effoct the “autonomy” of the Go vem rent or limit ita powers 


‘to act in the inteorostn of the cout. 


The coalition Front (Ashiggos It tihadiyeen; Ahrar- 
Ittihadiyeen) insisted on defining the mim as me under 
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the Egyptian Crom. Tho Unma ropresentatives made the 
reservations that although it did not oppose the prinelple 
of a tion with Egypt, the tcobroved eaea of their 
party made no reference to a Union with Egypt or my othor 
5 me Party would thor core restrict their 
activitios to working for the formation of a free demmoratio 
Sudmesée Covemmont only, but wuld not oppose the other 
parties’ activities in this connection | 


In complimee with the foregoing conclusions; 0 
with due rogarā to the above definitions md reservations 
the partios’ reprenemtativos have under teen that thoir 
parties should work jointly, through the Congress, for tho 
formation of a free democratic Sudmese.Governmont that M11 
acoept the :prinoiple of union with Egypt. It is admitted 
that this egreemont does not prevent the Umma Terty from 
working separat ely, independmtly of the Congress, provided 
its activity does not confliot with the epirit of tho 
decision agreed upon by the Partiose Thua-tite desirod 
unity will be realised and the work for the at tainment q the 
common aim will be facilitated 


The Cormittee thon discussed the demmds which were 
to be submitted to the Congress, so that the latter should 
vork for their achievanent, with the help of the Swim 
Covernmeit, before the present world-wide opportunities 
d passed. The Committee divided its disoussiong into 
two parts t= 


EAN. 


To demand the publication of a statement by me 
two Condominium Powers, defining tho political future Œ the 
Sade md specifying the alm pursuod by the two Stat en. 


PART II, 


l To ask the Sudan Govemmont to expedite the 6 
whereby the Sudmese ors enabled to reach the del rod 
goal, so that this goal mould be attained as scon as 
possible. 3 k j 

After diacussion the Committee considered that the 
Congress should prezent tho following demnds, in the wer 
aca fit, to tho Authorities concerned at the suitable 


PART I, 


The prooent politico status of the Suim ås ano 
it docs not tranquillise the Sud Mose about their E i 
nor does it conform to the banis principle laid down by 
the United Nations for the construction a the new world, The 
Sudan is not a colony, and its sons would not agroe, at the 
present stage, that it should be one. On the other haa 


the Sudm is not free ond cannot join the ranke of free at dt o 


md co-operate with them in performing its msg on. in 
which smaures happiness to the Sud M o. eee g Way 


With the termination of resistanee in Europe and the 
unconditional ourrender.of Nazi Germmy the United Nations 
have won a 0501851356 victory on the enemies of humm i , af. 
equality md & progress. The natims which are, to d 
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rejoicing over thin victory should hovewr remenber that 

thie was not the result of their eff or ta alone, but & 
eo in od forte in which 511 nations have sh arode The 
offort mado by emoll nations 18 not in y way inferior 

to those mde by oth orn. The Sudm which has s0 ri 1 cod 
both mon md money md whose cfforts have been rocopnised 

by all tho United Nations, stmds to de like the runner 

who wins a race mûd thm looks around expeoting the prire 

ho deserves. The prize which the Sudm expects in nothing 
short of full frocdomz freedom of chdaning tho sort of 
goverment it accepts, a covemmmnt which secures hnappinens mid 
welfnre to the guo mene; Lfrecdom in dhosing the mmo rhcreby 
the Sudmeso em reach the este of governing thenmselws md 
joining the rmks af free Nations. 


It is therefore not atrmge that the 9315058 
ack the tro Condominium powers to reomgnise thin richt cmd 
to 4me a statement clearly defining their aim in tho sudm, 
Sines the Anglo-Egyptim Treaty. providea:For tho pornibility 
af reconsidoring the Suden question ten: Je NH tor the Amature 
of the Treaty, which elapses in 1946, tho Cotmittes cC Ini t ed 
Portics considers that tho time is suitable for the 
reconsideration of tho Sudan question md the 15510 06 a joint 
declaration by the two Condominium rovers that their aim is 
to work dor the estnbliehment, as soon no possible, & a freo 
democratic Sud meso Governmnt with a union with Egypt md en 
ellianoce with Groat Britain. This is the basic demand 
which, m in the opinion of tho Committee of the United 
Partios, should be presented non, by the Congress before tm 
present opportunity has paned — this being the de termination 
af the future/wrld following the wars md the lapse of a 
p ori od of ton years sinos the signature cf the Mg I- 
Egyptim Treaty. 


PART Il. 


Tho Sudan Ogvemment as reamtly stated by the Civil 
Beorotory, is working for the eatablishmmt of eealf—Covemmnt 
in this county, through the Sudmisaticn of tho atministection 
at the slow paces onnowmoced in the last Session of the 
| Advisory Counoil, md through the gradval devolution of larger 

powers to Municipal, Rural md Trovin aal Councils md to 
the Advisory Como 11. The Government also declared that the 
con gt it ut ical bodios whioh could advise it were the 
Frovince 001216115 ond the Advisory Council. This is exocl 16 :* 
mda doos not conflict with the high objective nimd at by the 
educated Sudan € 00. But the Sudmesoe cannot agree that this 
(2 solf-govemment) should be the ultimate aim of the Suim 
| Govornment md also cmnot agree upon the slow procedure laid 
| dom by the Covemmet for the attainmomt of that mdort ain 
We hava expressed in PAT I our denmds congeming the "din", 
end it rename to net out tho procedure mich, in our opinion, 


mould be followed by the Sudm Govornmont for me attainmmt 
of that aim 


The Committee considers that in order to qualisy the 

Sudenose for tho att ainroent of thergoposed aim åt 10 
necessary to proceed, at a quicker pace, with the Govermmmt ef 

| all aspocts of progress, tho ther educational or economic. 

| The Committee however considers that it should limit ites 
recommendations to oort ain specific aspects which, in its 

| opinion, mould be given priority, since they Mave tho Woy for 

| ell others, The Committee also renlises that all other 
aspects of progresa have boon examined by the Congress on 
eevoral oconasions, mà are being tak en Gore &, in accordmc 
with the Congrenos anntal prog runmo. 
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Sinoe the Govemmmt is now studying the schone for 
the Sudmization of the administration, the Commit toe f ool e 
that the presont time 18 mit ab lo for the subminsim to 
practicnl suggeations which would ensure that excoution of 
the scheme in the shortest possible period. . The most 
efficient moms, in the Committee's opinion, is that the 
Congress should ask the suden Gorcmiment to appoint a 
Committee formed af. m equal nunbor cf Covernmnt 
representatives, md of represmtativen CF the educated gai 
provi dad the latter are nominated by tho Congroos. The sal 
Conmittee would be entiusted with the duty of examining the 
Sudenization schems md. submitting its 1 co ed at ions to 
the Government for their execution. The Gove mwnt, on 
Sta part, mould undartake to accept tha Co:mittes'’s 
recommandation ûe 


The soom 65530220 wach, in tha opinion af the United 
Partica Committeo, tho Congress miould present to tho 
Government is tho complete 26183856 cC restrictions on 
publio freedoms, such as the freedom of the probs, the frecdon 
of writing md publishing, the freedom f movements within the 
frame of general regulatime; the dovommon*t should ale 
be neked to amend all © 55181 regulations restricting these 
liberties. Without this rwlease this country will not be 


able to follow the path of progress, . and real 48e its legal 
national aspirations, 


Signatures pf the Pert 10e representatives — 


For the Ashigen Party 

Umma ٠ 
Ittihadiyem Party 
MrarIttihadlyem " 
GavmiLy een * 


Marar 5 


3 31 3 5 8 
12 22 2 
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in the 


(1) 


(2) 


(3) 


CON OLD SION 


Ths deoisions of the United Front, as reistered 


Official minutes, om bessummartsed as follows :- 


Thoy (the various parties) should all work, under 
the standard of the Oongrens, for the formtion 

of a Tree democratic Sudmese Govemment, with 

the admission af the pringiple of a Union with Ray pte 


Every party is at liberty to direct its activities 
according to the prihciplos Laid down by it, provided 
these activities do not cmfligcot with the text or the 
spirit of the generel formule agreed upon by tho 
partios, ns specified in paragraph ono boo. Due 
conelderation is given to the reservation made by the 
Umma Party not to undertake to work for a union with 
Kgy pt or my other country, but not to Oprone such 
activities, Due oconnideration 1s alco given to the 
oxpPlanation mede dy the coalition Forties (Ashigra, 
Ittihadiyeen, Mirn ritt madiyecn) that Union for them 
memea a mion under the. kgyptian Crowns 


They 210010 aka the Graduates’ Congresn to end eavour 
to realise the demands opocificd hereafter by all 
peaoc ul end legal mom which the congresa thinks 
auitabée, tha help of the Sudan Govemmont should, 
as far as possible, be nought for the reul 18 ation of 
these derem ds. 


These demmds ere - 


(a) The lacie of a joint declarntion dy the t vo 


(b) 


(e) 


Condominium Powers, stating trat their aim is to 
work for the format ion As Boon as possible af a 
free democratic SUA mesa Government, with a union 
with Egypt md m alliance with Oreat Britain. 


to ask for the formation of a Joint Conmi tt oe, 
composed of an oqual nurber & representatives of the 
Sudan Govemment cmd of the 3uà me ne educated olass — 
the lattor to be nominated by tho Congress = with 

a view to laying dom n scheme for the Sudmisation 
of the administmtion in the shortest possible period, 
Provided tho Govemment given this Conmittee all 
necessary Facilities to carry out its mission må 
undertakes to oxecuto its recommmdationa, 


to askfor the lifting Œ rentrictions on publio 
freedoms such as tho freedom of the I'rese, of 
gather mg, of swovement, within the fraus of the 
to ask for a avendmont a the existing spacial 
001552068 reatricting theso liberties, 


law 


(Sga.) ARD CL WAGED AMED 
Socretary, 
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[XLI] 


43 FO 141/1013, no 134 8 Dec 1945 
Sudan Graduates’ General Congress]: despatch no 134 from Sir H 
Huddleston to Lord Killearn. Annex: translation of an Arabic letter 
letter from Ismail al-Azhari to Huddleston (15 Oct 1945) 


I have the honour to submit to Your Excellency the following report on recent 
developments regarding the Graduates’ General Congress. 

2. On October 15th I received a letter signed by Ismail Eff. el Azhari, President of 
the Sudan Graduates’ General Congress, transmitting to me a three-point Agreement 
signed by representatives of the political parties in Omdurman. attach a copy of this 
letter and of the Agreement to this despatch. 

In view of the impending session of the Advisory Council for the Northern Sudan 
on November 3rd, and of the holding of the elections to the 1946 Committees of the 
Graduates’ General Congress on November 16th, it was considered tactically 
inadvisable to reply to this letter until these events had passed. Its receipt in the 
meantime was formally and non-committally acknowledged. 

3. When the Advisory Council session was over and the elections had been held, a 
member of my Civil Secretariat got in touch with the signatories to the Agreement, 
with a view to elucidating the meaning of certain phrases used therein, and in 
particular of the expression ‘union’ which appeared in the first of the three heads of 
the Agreement. At the meeting which ensued (on November 19th) it was clearly 
established, in the course of a general discussion, that the various party signatories 
did not all subscribe to the interpretation placed on the word ‘union’ by the writer of 
the covering letter, which, they said, they had not approved, and had not even seen 
until its subsequent publication in the local vernacular Press. Their own 
interpretations (which they had deliberately left unstated in order to achieve some 
semblance of a common front) varied from complete amalgamation with Egypt in 
the case of the Ashiqqa party to a shadowy cultural, economic, and linguistic 
association in the case of the Umma. The Umma party representative was particularly 
insistent that the eventual form a union with Egypt might take could not be 
determined until the Sudanese people had achieved, through the progressive 
practice of responsible self government, the maturity and experience which would 
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entitle them to decide for themselves what their political future should be, and until, 
having attained an independent status, they could negotiate with Egypt on equal 
terms. 

4. The Graduates’ Congress elections duly took place on November 16th. Held, as 
they were to be, under the auspices of the Ashiqqa- controlled 1945 Committee, 
which had already on a previous occasion given proof of its skill in the manipulation 
of votes, the Umma party and its associates were convinced that they had little hope 
of success, and a request for the appointment of a neutral committee to manage the 
elections being rejected, they decided not to enter the lists. 

Their boycott was designed in the first place to save themselves from an inevitable 
defeat, and in the second to establish finally and decisively the falsity of the Congress’ 
claim in its present form and under its present direction, to be a representative 
Graduate body. In the event only members of the Ashiqqa party recorded their votes. 
About 3500 of them went to the poll, which resulted in the election of an all-Ashiqqa 
Committee of LX, and in due course of an all-Ashiqqa Executive Committee of XV, 
with Ismail el Azhari as the 1946 President. 

5. The reaction of the opposition parties to the election results has not yet clearly 
declared itself. Individual members have as yet shown no signs of resigning their 
Congress membership, and so far the Umma party has confined itself to an 
announcement in the local Press disassociating itself from the joint party Agreement 
(referred to above), in so far as its preamble delegated to Congress the authority to 
present to the Sudan Government on its behalf the views which it embodied. They 
are, however, considering further steps. They have in mind, in the first place, to 
challenge the right of the Congress, as at present constituted, to administer the 
Education Day Fund—a fund inaugurated by the Congress in its early days when it 
could claim to be truly representative of the graduate class and they have already 
made unofficial enquiries as to the legal position. Whether a formal application for 
an injunction to restrain the 1946 Congress Committee from continuing to act as 
trustees of the Fund will be made or not is still uncertain. They design, in the second 
place, to attempt to build up a new and independent Graduates association. These 
projects are still in the discussion stage. Their promoters are, characteristically, 
awaiting some indication of the Government’s attitude to the post-election political 
situation, before taking any definite action. 

The Ashiqqa party for the time being appears to be resting on its laurels. There are, 
certain signs of dissension within the party over the form of its political programme, 
but, to whatever internal regroupings this may lead, the party will, outwardly at 
least, remain solidly opposed to the Umma and its associates on the Mirghanist- 
Mahdist issue. 

6. The Ashiqqa and Umma parties, although they may number by the thousand 
their registered adherents, do not occupy the whole of the field. There is a strong 
educated (but hitherto unvocal) element which welcomed with enthusiasm the 
appearance of the Graduates’ General Congress in 1938, as the first native inspired 
representative institution, and which is now disappointed and distressed that a body, 
in which their hopes and aspirations were so confidently centred, should have 
become merely the playground of sectarian partisans. They feel that the Mirghanist- 
Mahdist rivalry, in splitting the Congress in two, has done an ill-service to the 
educated classes and to the Sudan itself. Whether the holders of this view will ever 
feel strong enough to denounce publicly the sectarian strangle-hold remains to be 
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seen. It is unlikely, but the possibility exists. The Congress as a non-political body 
had considerable usefulness in voicing the opinions and hopes of the graduate class. 
It provided a vehicle for the expression of their unformulated desire to assist in their 
country’s development, and its present collapse as a representative body may leave, 
therefore a gap to be filled. The possibilities of such a situation are receiving 
attention. | 

7. Too much significance should not be attached to the recent Ashiqqa success in 
the Congress elections. It should not, in other words, be interpreted as an all out 
victory for a party with a pro-Egyptian political programme. There are strong 
opposition forces. The Ashiqqa party itself is composed very largely of followers of El 
Sayed Sir Ali el Mirghani Pasha, whose adherence is secured by considerations which 
are primarily sectarian. They support the Ashiqqa because it is in opposition to the 
Umma party, the majority of whose members are followers of El Sayed Sir Abdel 
Rahman el Mahdi Pasha, the party’s patron. Both parties have enlisted thousands of 
members throughout the country on the sectarian ticket alone, but the Congress 
elections being held in Omdurman, which is predominantly Mirghanist, the Ashiqqa 
were able to bring to the poll a number of supporters out of all proportion to their 
total strength throughout the country. The Umma party is credibly reported to have 
some 100,000 registered members, but the majority of these are resident in the 
Gezira, the White Nile, and Kordofan and cannot therefore be readily made available 
to vote. 

Future moves of the two main opposition groups are difficult to foresee, and there 
is likely to be a good deal of uncertainty; of reorientation of parties and individuals; 
and even of recasting political programmes before the position clarifies. 

8. Only a formal acknowledgment of receipt has been sent to the President of the 
Congress of his letter of October 15th, and next steps are under consideration. 

I have not formally reported these developments to Your Excellency before now as 
the situation has been confused, but the Civil Secretary has kept the Sudan Agent 
informed from time to time so that Your Excellency’s Chancery should not be 
unsighted. 

A copy of my reply to the letter from the President will be sent for Your 
Excellency’s information in due course. 


Annex to 43 


I have received your letter of the Ist September 1945,? in which you say that you do 
not intend to transmit the Congress Memorandum to the Authorities concerned, and 
in which you state the reasons which in your opinion justify this procedure. In 
holding this view you are denying the free expression of their aspirations to a nation 
whose great sacrifices and fortitude during the darkest hours of the war entitle it to 
be listened to by those to whose hands it has entrusted its hopes and future 
destiny,—a nation which fully expects that its aspirations will receive the sympathy 
of those who have borne the honour of its trusteeship. We cannot understand the 
reasons which prevented the transmission of this Memorandum, knowing that in 


2 See 35, note. 
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sending it to the Authorities concerned the Sudan Government would incur no 
liability nor infringe its responsibility and terms of office. On the contrary we believe 
that the Government's duty towards the country not only requires it to pass on what 
is submitted to it, but imposes on it an obligation to take the initiative, formulating 
the country’s demands and sending them on even without being asked to do so. 

The Government is no doubt aware of the opinions in the minds of the Sudanese, 
especially at such a critical moment, and in the face of the general anxiety which 
exists about the future of this country. The Government is fully acquainted with the 
opinion which the Sudanese have formed in respect of the future status of the Sudan, 
namely “the formation of a Sudanese Democratic Government united with Egypt 
under the Egyptian Crown”. It is surprising to find the Sudan. Government 
announcing that it does not intend to put forward the Congress Memorandum 
because it does not consider that the Congress is competent to represent Sudanese 
public opinion. What institution other than the Congress should enjoy this right? 
Moreover the Sudan Government draws our attention to Governor Khartoum’s letter 
of 16th May, 1945, in which he had to rely for the material for his answer on rumours 
spread about the last elections, and to declare that the Congress Committee and the 
Council of Sixty could not represent the Graduates, thus ignoring the arguments 
conveyed to him in our previous memorandum dated April 3rd 1945. By taking up 
this attitude the Sudan Government ignores the most elementary principles of 
democratic and parliamentary procedure, known and observed throughout the whole 
world. A party which emerges as the outcome of elections held in accordance with 
these principles has always been recognised as a duly elected responsible majority. 
The Sudan Government ignores all this, and goes on to describe the resolution 
passed by the Congress Council of Sixty—a Council freely elected in a General 
Assembly composed of all parties—as being merely the opinion of one section of the 
Congress despite the fact that the Government is fully aware that the resolution 
represents the considered opinion of the Graduates’ General Congress. 

The allegation that the Congress is not entitled to speak on behalf of the Sudan is 
very strange. If it means anything it proves that the Sudan Government is 
determined that no opinion from the Sudan is to be heard. Otherwise what is the 
institution, if any, which the Sudan Government considers as the one entitled to this 
right? Surely the Congress constitutes the only popular national body in the country 
and its membership includes the pick of the cultured and thinking classes scattered 
throughout the whole country, and above all it conducts its activities in accordance 
with true democratic principles. It is the Congress which has won the hearts of the 
Sudanese. Even those to whom it cannot extend its membership look to it with 
satisfaction and confidence. 

Your Excellency, in view of the above the Congress indubitably speaks in the name 
of the Sudan and demands the realisation of its legitimate rights to self- 
determination. The Congress is thus entitled to submit the demands of the Sudan 
because it knows better than anyone else what will bring well-being to its 
inhabitants. In as much as the Congress enjoys the confidence and the sympathy of 
all classes and as it is looked upon with reverence and respect by the whole Sudanese 
nation, it has the first right to formulate and put forward the national demands. It is 
unnatural on the other hand to entrust the responsibility of expressing the views of a 
people to individuals or groups which have been appointed by Government. Such 
individuals or groups can never be capable of the expression of unbiased opinion or 
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of voicing exactly the national aspirations and demands which are folded in the 
hearts and mixed with the blood of a country’s sons. These nominated individuals are 
naturally and largely influenced by considerations of their official position, and it will 
be clear to Your Excellency also that the Sudan Government itself is neither entitled 
nor empowered to determine national aspirations because it also is created by 
appointment. The Congress, Your Excellency, is the only national institution which, 
in speaking for the people of the Sudan, does not derive its entitlement from the 
Sudan Government. It derives it on the contrary from the true national 
consciousness and from the support of the whole Sudanese people. This is the 
natural and true entitlement borne out by the acceptance by the Sudanese of 
Congress’ activities, an acceptance which is accorded freely and without compulsion 
and is the outcome of the feelings of true love and trust which the Congress inspires. 
The Sudanese nation regards Congress as a sacred institution to which it goes on 
pilgrimage every year. Every year the Congress members who have the necessary 
qualifications elect a Council of Sixty and an Executive Committee to conduct the 
business of Congress and to speak in its name. The Sudanese nation has not stopped 
here but has organised in all towns and in all the larger villages sub committees to 
act as its eyes and hands and to advise it on all major issues—to spot the disease and 
prescribe the remedy. 

The Graduates’ General Congress has said the Sudan word and there is nothing 
more to say—a word which is supported by the provincial sub-committees and was 


formed in the best way to secure the happiness and tranquility of the country. The 
Sudan word is this: — 


“the formation of a Sudanese democratic Government in a union with Egypt, 
under the Egyptian crown”. 


Since 1942 when the Graduates’ Congress set itself up as the exponent of the 
country's political rights, in view of the magnificent part played by the Sudanese in 
the cause of the Democracies, it was the only institution in the country which 
continued to study the question of the political status of the Sudan, and no other 
body or bodies claiming to speak on behalf of the Sudan had begun to act 
independently. All parties moreover which exist today are working within the 
framework of the Congress and consider themselves to be parts of an inseparable 
whole. 

In submitting its memorandum in the name of the Sudan the Congress meant to 
convey the aspirations of the Sudanese nation and to exercise a national right to 
express the Sudanese claim to self-determination. This step was amplified by the 
support of all the Sudanese so that the demands put forward became in fact the final 
word of the whole nation. There is therefore no reason to suppose, Your Excellency, 
that in speaking in the name of the Sudanese for the realisation of the country’s 
legitimate aspirations the Congress has not the right to represent the Sudan. 

Your Excellency refers to the Governor, Khartoum’s letter in which he denies the 
eligibility of both the Congress Council of Sixty and its executive committee. This 
denial has been received with astonishment. Surely the Governor not being himself a 
member of congress is not competent to utter such a denunciation. The constitution 
and bye-laws give this right to the members only. We therefore seize this opportunity 
of expressing our condemnation of the procedure adopted by Governor Khartoum, 
and of his action in putting an end to the correspondence between us without 
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producing any proof that we were in the wrong. Procedure of this kind, Your 
Excellency will agree, is contrary to the most elementary principles of true 
democracy. We still maintain our original assertion that as no member of congress 
submitted a protest in the proper manner against the last elections we were and are 
entitled to consider that the results of these elections were legitimate. We enclose 
herewith a copy of the correspondence exchanged between the Congress and 
Governor Khartoum’—a correspondence which reveals that the spirit in which it 
ظ‎ was conducted was contrary to democratic principles. Such was the policy which, we 
had hoped, would never have animated the procedure of the Sudan Government and 
especially in the capital city. 
Your Excellency’s statement that the Congress resolution merely represents the 
opinion of one party in the congress is also strange, especially as it emanates from a | 
Government which draws its inspiration from the oldest democracy in the world. | 
Such a statement is not at all in conformity with the principles followed and | 
respected by the democratic nations at the head of which Great Britain stands. The | 
resolution surely is not that of one party only; it is the decision of the Council of | 
| Sixty and therefore it constitutes a decision of congress itself. | 
| The Congress is the legitimate channel for expressing the opinions of the country, | 
and though it adopts the views of the party which holds the majority of seats, as ظ‎ 
| happens also in the case of British Parliamentary institutions, the decisions of the ! 
| Executive Committee are not to be considered as those of one party only because it | 
| has had to study the opinions of all sections of the community before formulating | 
| and forwarding those decisions for approval by the Council of Sixty. If they are passed | 
i by the latter body they then become the decisions of congress itself. If this course : 
| were not followed the whole structure would lose its democratic character and fall to | 
! the ground. 
| This Your Excellency is what has been done by the Congress committee in all 
loyalty and straight-forwardness to arrive at an opinion as regards the future status 
| of the Sudan. The committee has reviewed the opinions held by all parties 
| represented in Congress and after full consideration and discussion the Executive has 
found that the following formula satisfies the principles of all parties: 


“the formation of a democratic Sudanese Government in union with Egypt 
under the Egyptian crown”. 


Thus it became the resolution of Congress as regards the future status of the Sudan. 
This proves that this resolution does not represent the viewpoint of one party only, 
but it is a resolution taken by Congress which includes all parties and which repre- 
sents their different views. In addition, all parties in the Sudan—Ashigga, Ittihadiyin, 
Umma, Ahrar Ittihadiyin, Qawmiyin and Ahrar have come to an agreement and sub- 


| 

| 

| 

|| 

| 

This formula was presented to the Council of Sixty which confirmed and approved it. 
| 

mitted on 3.10.45 a note to Congress consisting of the following points: 


1. The establishment of a free, democratic Sudanese Government in union with 
Egypt and alliance with Great Britain. 

2. A request that the Government should approve the establishment of a commit- 
tee equally composed of representatives of the Condominium governments and rep- 
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resentatives of the enlightened Sudanese, the latter to be appointed by Congress, to 
draw up a scheme whereby the Sudanese will take over the administration of their 
country in the shortest possible time; and that the Government should offer all facil- 
ities to the Committee and undertake to enforce its recommendations. 

3. A request that restrictions on the freedom of the Press, movement, public 
meetings and trade should be revised within the limits of the law and in 
accordance with democratic principles. All special legislation at present in force 
which restricts these freedoms should be amended. 


Attached is a copy of the note submitted to Congress signed by representatives of all 
parties.“ | 
This shows Your Excellency that the decision arrived at by all parties agrees in i 
| principle with the resolution of Congress submitted in its note to the Condominium | 
Governments. | 
Thus all sections unanimously request “the establishment of a free democratic | 
Sudanese Government in union with Egypt and alliance with Great Britain”. The 
parties omitted to define the word “union”, but congress after considering all aspects 
| of the matter decided that it should be a union with Egypt under the Egyptian crown. ! 
| Your Excellency, when congress addressed its note to the Prime Ministers of Great 
| Britain and Egypt it did not expect the Sudan Government to express its views on the ! 
| advisability of transmitting it or otherwise. Its obvious duty was to forward the note | 
| to the Condominium Powers on whose behalf it administers the country, with such | 
| comments as it might think it necessary to make. We never realised that the 
| trusteeship exercised by the Sudan Government could empower it to extinguish the 
| natural right of the individual in the Twentieth Century to express his opinions to 
| whomsoever he likes. 
| The Congress, Your Excellency, has expressed the real view of the Sudanese—a, 
| view unprejudiced by any influence, appointment, or authority—the product of 
| natural feeling and true realisation of the people’s aspirations, The Sudan | 
Government should not therefore allow the present opportunity to pass when the | 
future status of all nations is being debated in the conferences now working for an 
everlasting peace and in an atmosphere of equality, justice and brotherhood. | 
The Congress while realising that it could have submitted its note direct to the | 
Condominium government has preferred to follow the proper procedure by sending | 
it through the Sudan Government as an intermediary. It sincerely hopes that the 
Sudan Government will reconsider its attitude towards the note and submit it to the | 
authorities concerned. | 
| 


J926 
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52 FO 371/53329, no 865 18 Mar 1946 
[Sudanisation]: letter (reply) from P S Scrivener to R J Bowker 


We have read with great interest your despatch No.241 of 18th February, and enclo- 
sures in regard to the question of the “Sudanisation” of the Sudan political service. 

I may say at once that we fully share your view in the light of the ever-mounting 
volume of evidence that the Middle East countries are determined to have indigenous 
(and doubtless inefficient) administrations at the earliest possible moment. We feel 
that the Civil Secretary’s note is unassailable if viewed exclusively from the angle of 
correct British administrative theory (and we also feel that your suggestion of a 
Sudanese Provincial Governor at an early date may go rather too far the other way). 
But the fact remains,—and here we are on our own ground—that, as you say, we 
cannot go on keeping Egyptians out of the Political Service unless we can put in 
Sudanese. The practical choice, in fact, “in present world conditions” as you rightly 
express it, is between the fairly rapid introduction of British-trained Sudanese and 
some loss of artistic perfection, and an influx of Egyptian-trained Egyptians, with the 
rapid disappearance of all artistry whatsoever. We hope therefore that in the light of 
your remarks and ours, which are made in no carping spirit, the Sudan Government 
will give the matter some further consideration. An extra copy of this letter is 
attached for transmission, if you agree, to Khartoum. 
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TUESDAY — LILO. SUDAN E STATUS 
(Oral Answers, cols. 216/8). 


Mr. Thomas Reid (by Private Notice) asked the Secretary of State for Foreign 
Affairs whether, in view of the departure of a Sudanese delegation for 
Cairo in comection with the forthcoming treaty negotiations, Hie Majesty's 
Government are in a position to make any statement in regard to the future 
status of the Sudan. 


THE SECRETARY OF STATE FOR FOREIGN AFFAIRS (MR. ERNEST BEVIN): 


Yes, Sir. His Majesty's Covernment look farward to the day 
when the Sudanese will be able finally to decide their political: future 
for themselves. It is not proposed by His Majesty's Government to. ` 
influence their eventual decision in any way. His Majesty's Government ` 
have no objectiin the Sudan other than the true welfare of the Sudanese, .. 
and this principle has likewise been proclaimed by the Egyptian Goverment. 
in the Anglo-Egyptian Treaty of 1936. The welfare of the Sudanese camot ` 
be secured unless a stable and disinterested administration is maintained 
in the Sudan. ` The objects of such an administration must be to establish 
to accelerate the process of appointing Sudanese to higher Government 
posts in consultation with Sudanese representatives, and to raise the 
capacity of the mass of the people for effective citizenship. (‘These are 
the objects of the present Sudan Government, and His Majesty's Government 
fully support them. In the meantime, His Majesty's Goverment consider 
that no change should be made in the status of the Sudan as a result of 

treaty revision until the Sudanese have been consulted through | 
constitutional channels. 


Mr. Reid; 


Can the rigit hon. Gentleman say if this delegation represents 
the people of the Sudan or any of the races of the Sudan? 


MR. BEVIN: 


I could not answer exactly who they claim to represent. I have 
stated quite clearly our policy, which we intend to follow. 


Mr. Godfrey Nicholson; 


On a point of Order, Mr. Speaker. This Private Notice question 
has resulted in an important statement of policy by a Minister. Should 
not questions like that always be put on the Order Paper so that non. 
Mombers may have an opvortunity of considering them? 


‘re Sneakor: 


It is not unusual for a Minister to make a statement of policy 
after questions. With’ regard to the departure of this Delegation to Cairo, 
possibly there is some urgency about it in the mind of the hon. Member. 


Hr. Eden; 
I entirely agree with what the right hon. Gentleman has said about 
the evolution of the Sudan and the position of the Sudanese themselves. T 
did not hear what the position is about this delegation > from whom it.is or 
to whom it is. Could tne right hon. Gentleman enlighten us a little? 
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) 2665 March 1946, continued) 


MR. BEVIN: 


There are to be two delegations representing two points of view. 
There is one delegation from the Sudan going down to claim the unity of the 
Nile Valley. mere is another delegation going there, I understand ~ I do 
not know whether it has gone yot - which is claiming that the Sudanese mst 
be consulted beforo anything is dealt with. There is a division of 


opinion. 
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[XLIV] 


60 F0 371/53252, no 1824 22 Apr 1946 
[Future of the Sudan]: despatch no 546 from Sir R Campbell to Mr 
Bevin, relaying Sir H Huddleston’s views on the treaty revision, 
consultation of the Sudanese, and Sudanisation 


With reference to my telegram No. 702, I have the honour to submit a record of my 
discussions with the Governor General of the Sudan at Wadi Halfa on April 13th. The 
record has been arranged to show the main subjects touched upon in the 
conversations. 


2. Treaty revision 
The Governor General said that the clause about the Sudan in the British draft of the 
new Treaty was ideal from the point of view of the Sudan Government. The Sudanese 
would, however, be disappointed because it contained no provision for consultation 
of them. It was true that your statement in the House of Commons,’ that the 
Sudanese would be consulted before there was any change in their status, implied 
that if, as was suggested in the British draft Treaty, there was to be no change in the 
status of the Sudan, then there was no need for consultation. The Sudanese mind 
was however not logical enough to appreciate this point. 

3. This led to a discussion of the best means by which any consultation of the 
Sudanese should be carried out. The Governor General admitted that any enquiry by 


the Sudan Government alone would be suspect to the Egyptians and he said that the 


1 See 54. 
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Sudan Government would not object to an enquiry by a Commission from outside 
the Sudan, perhaps something on the lines of the Mandatory Commission which 
visited Iraq and which consisted of Lord Lugard, a Belgian, a Turk and one other 
member. Such a Commission would not be able to do its job inside three months and 
for climatic reasons it would be best for it to wait until October. Sir H. Huddleston 
thought that in general the Sudanese would be content if they had free access to the 
Commission when it came. 

4. 1 said that the Egyptians would probably agree that consultation must 
necessarily take time but they would want an Egyptian member on the Commission. 
The Governor General did not demur. 

5. The Governor General said that, in his view, Sidky Pasha was not really 
interested in the Sudan problem which, in all cases, was brought forward for political 
purposes by the opposition. Egypt’s prime interest in the Sudan was in the Nile 
Waters, and from this point of view the present arrangement suited them well, since 
without the internal security provided by the Sudan Government the Egyptians 
would be unable to work their water schemes in the Sudan. The Governor General 
agreed that we must do what we could to help the Egyptian Government to reach an 
acceptable solution over the Sudan. 

6. It was agreed that the procedure for consultation would have to be worked out 
in concert with the Egyptian Government. 

7. I then put the case for accelerated Sudanisation as explained in my telegrams 
Nos. 652 to Khartoum and 662 to you. 

The Governor General recognised the force of these arguments, but dwelt at some 
length on the practical difficulties of Sudanisation at the higher levels, which were as 
follows:— 


(a) There existed Sudanese who could “hold down” responsible jobs, but in 
present .circumstances this was not enough; the Sudan Government had just 
embarked: on an important development scheme and there were few or no 
Sudanese capable of carrying out the additional functions which this demanded, 
including the training of junior officials for the expansion involved in the 
Covernment's activities. 

(b) Putting in Sudanese who were not up to the job of development would mean 
throwing more work on the already overworked British staff. In fact, the Sudan 
Government's development schemes had been based on the assumption that it 
would be necessary to increase the British staff. These schemes would be 
proportionately held up by Sudanisation. 

(c) As the Sudan Government had already pointed out, drastic Sudanisation would 
undermine the faith of the British personnel. The effect on them of appointments 
made for political reasons and not on grounds of efficiency would be serious, in 
fact they would be like the effects of the same policy if applied to the Foreign 
Service, as was emphasized by Mr. McNeil in his speech in the recent debate on the 
Foreign Service.’ 

(d) Moreover, as already pointed out, the Sudan Government did not want to 
create a Sudanese bureaucracy, but wished to proceed more slowly by 
strengthening the local authorities. 
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(e) Another point already made by the Sudan Government was that to promote 
the good young Sudanese officials, who certainly existed, over the heads of more 
senior Sudanese, would do more harm than good and would create widespread 
grievances among the section of the population now most attached to the Sudan 
Government. 
(f) Another point which might not be appreciated was that the Sudan Government 
were under a great disadvantage in so far as all enterprise in the Sudan is run or 
sponsored by the Government. The Sudanese tended to grumble, seeing the vast 
budget of the Sudan Government and the large number of foreign experts 
employed. What they did not appreciate was that, owing to this arrangement, they 
| had been saved from the very much worse evil of foreign concession-hunters. 
| (g) Another serious difficulty was the educational one. The Sudanese were most 
interested in what would be done in the next five years. This was however just the 
most difficult period during which the Sudan Government would be shortest of 
teachers. The training of teachers was a long business and education was a field in 
| which it was supremely difficult to meet suddenly increased demands. The Sudan 
| Government's teachers’ training college at Bakht er Ruda had in fact only been 
| started in 1930. The Sudan was suffering now from the errors of the educational 
| policy of the 1920s, when higher education had been at a discount owing to the 
| fear of creating a number of “failed B.As.”. Moreover, it was most desirable that 
| Sudanese destined for responsible positions should do a course of study in the 
| United Kingdom, but for this it was necessary to reach a high educational level 
first. Another serious limiting factor was the need to learn classical Arabic. The 
Sudan Government had however a large educational programme on hand. 


| 
ظ‎ 8. Generally speaking, the Governor General felt that the Sudan Government 
| had gone as quickly as possible. Three Sudanese members had recently been taken 
| on to the Sudan Government’s Sudanisation Committee. The trouble was that the 
| Sudan Government’s measures were unspectacular and that no committee could 
| produce results at once. 
| 9. I took note of these points, but urged that the Sudan Government would, all 
| the same, be able to come out very soon with a phased programme of Sudanisation. 
| 10. The Governor General said that he hoped the Sudanese Delegation in Cairo 
| would soon be split by its internal feuds.’ The Delegation was already ceasing to be 
| news in the Sudan. I emphasised how important it was in my view to cut the ground 
| from under their feet by showing, through Sudanisation and by other means, that 
| the Sudan Government really was in a hurry to bring the Sudan to the point of self- 
government. The Governor General expressed the view of the Sudan Government 

that serious and moderate educated opinion in the Sudan would not be impressed by 
the Delegation. The Delegation themselves would never be satisfied by any proposals 
which the Sudan Government could introduce. The point was to carry moderate 
educated opinion with the Government. 

11. Iam very grateful to Sir H. Huddleston, to whom I am sending a copy of this 
despatch, for having made possible this most valuable exchange of views. 
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[XLV] 


67 FO 371/5325, no 5 1 Aug 1946 
[Anglo-Egyptian treaty negotiations: the Sudan protocol]: inward 
telegram no 43 from Lord Stansgate to Mr Attlee, listing options for 
resolving the issue of Egyptian claims to sovereignty over the Sudan 


As you know question of the Sudan protocol is now being pressed by the Egyptians 
and the issue must be faced that in the near future even if we reach a satisfactory 
compromise on other points in the dispute on the Treaty and on the evacuation 
protocol it will probably reach a major obstacle to the completion of our task. 

2. The objects we are seeking to secure in the Sudan as defined by the Foreign 
| Secretary in his statement on March 21st [sic 26th]! are, firstly true welfare of Sudan 
which we have always insisted can only be secured by maintaining the existing stable 
| and [grp. undec.] administration; and secondly gradual build up towards eventual 
| 
| 
| 
| 
| 
{ 
| 
| 
| 


a result of these negotiations until the Sudanese have been consulted through 
constitutional channels. 
3. This position is entirely in line with the letter of United Nations Charter and 
the Egyptians would find it difficult to justify before the world a rupture of the Treaty 
negotiations by contesting it. | 
4. The major difficulty will I think arise on their claim to specifically recognise | 
| 
| 


self government. We are also pledged to agree to no change in status of the Sudan as 
| 
| 
| 


Egyptian sovereignty over the Sudan, a claim which they have sustained through all 
past treaty negotiations and which the present delegation is publicly and by the 
terms of the Senate resolution committed to sustain in the present negotiations. 
| 5. The Prime Minister in a recent conversation with the Ambassador after a long 
! discourse on sovereignty was prepared to admit that Egypt is not qualified for and 
| does not wish for a larger share in the government of the Sudan. He said too that 
| they have no wish to draw profit from the country. But he and his delegation do press 
with extreme fervour and conviction for recognition of Egyptian sovereignty even 
though such recognition would, they say, in no way affect the present position. The 


| 
| 
| 
! 
| 
: | 
ظ‎ King is of course behind the delegation in their claim and it is not one on which he | 
would welcome a compromise. 

| 6. I can conceive a situation arising therefore in which the Egyptians would 
| agree to our basic principles as stated in paragraph 2 and to the appointment of 

commission which we have suggested as the best machinery for consulting the |‏ ظ 
Sudanese themselves but would break on the sole question of recognition of the‏ | 

| sovereignty. They might, even though they would do it most reluctantly, and I 

| personally think it doubtful (see my telegram No. 39), admit that the Sudan should 

| have an ultimate right of secession. Vital issue would then be confined to recognition 

of Egyptian sovereignty in the interim period until the Sudanese are able to decide. 

7. The difficulties about the unqualified recognition of Egyptian sovereignty 

are:— 


(a) It prejudices an issue which ought to be decided ultimately by the Sudanese 
themselves: 
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(b) This fact would be seized on by the Sudanese and almost certainly cause 
trouble in the Sudan. It would undoubtedly be strongly resented by all the UMMA 
party whose avowed aim is to establish an independent Sudan which will then 
herself decide on her relationship with Egypt and Great Britain. It would probably 
also be resented by some of the Ashigga party, who are not entirely satisfied with 
the whole hog Egyptian policy of their leaders. The rest of the Ashigga would no 
doubt accept recognition of Egyptian sovereignty which has already been publicly 
affirmed by Azhari since UMMA party broke away from the Delegation. Their 
reason for accepting is probably that they hope it will provide them with a lever for 
getting us out of the Sudan. 

(c) It might be regarded by the Sudanese as an indication of declining British 
influence and would therefore increase the difficulties of administration. 

(d) In spite of assurances in paragraph 5 of the above it might well prove to be the 
thin edge of the wedge for attempts by Egyptians to increase their influence in and 
their share in the administration of the Sudan. 

(e) It would be difficult to defend at home. 


On the other hand it must be admitted we have not since 1922 publicly recognised 
Egypt’s sovereignty. There is considerable legal and historical justification for the 
Egyptian claim which juridically might be awkward if the issue were referred to 
U.N.O. 

8. There seem to be only three solutions:— 


(a) A protocol on the lines of our existing draft i.e. agreement set [grp. undec.] in 
your telegram and meanwhile to maintain existing arrangements based on Article 
11 of 1936 Treaty. 

(b) A simple deferment of the issue by agreeing to enter on subsequent 
negotiations at an unspecified date and meanwhile to maintain the existing 
arrangements. Such a bare agreement to shelve the issue would no doubt 
disappoint the Sudanese who are expecting the Treaty to include some indication 
of their advancement Igrp. undec.] self-government or at least a re-affirmation of 
our intention to consult them about their future. 


If this position emerged therefore it would no doubt be necessary for the Sudan 
Government to give assurances that there was no intention of delaying the 
withdrawing of machinery recently set up for Sudanisation and the association of 
Sudanese with the administration. 

In either of these solutions the question of sovereignty would remain as dealt with 
in Article 11 of 1936 Treaty, i.e. the agreement would be without prejudice to the 
question of sovereignty “and on (sic ? in) the present form this will not satisfy Egypt. 


(c) The incorporation into either (a) or (b) above of some gesture in the direction 
of Egypt's sovereignty. If Egyptian delegation as is possible are determined to 
break on this question it will be necessary to decide whether we can in the last 
resort agree to any compromise. 


You will no doubt wish to consult the Governor-General on this point and I hesitate 
to make any suggestions. I wonder, however, whether the Governor-General would 
regard the position of the Sudan Government as compromised if we accepted some 
such phraseology as “pending the adoption of any new arrangements resulting from 
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a commission or resulting from subsequent negotiations (as the case may be) 
Egyptian sovereignty over Sudan as at present existing remains unimpaired”. 

9, I will telegraph further as Sudan question develops in more detail. 

It may be useful to you, however, to have this advance summary of the position. 
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[XLVI] 


68 PREM 8/1388/1 2 Aug 1946 
[Anglo-Egyptian treaty negotiations: the Sudan protocol]? inward 
telegram no 44 from Lord Stansgate to Mr Attlee, on the Egyptian 
counter-proposals concerning the Sudan 


Egyptian note delivered yesterday and sent to you by last night’s air bag. 

I do not propose to comment on the note of the Egyptian delegation which in its 
recapitulation presents various points of the negotiations in an unobjective manner 
and lends itself to justifiable criticism. I propose to limit myself to what appears to 
me the essential features of the position created by this note. 

2. If His Majesty’s Government are not prepared to accept Article 2 of the 
Egyptian draft treaty unmodified and to compromise on the period of evacuation it is 
clear from the note that there is no possibility at present of continuing the 
negotiations. 

3. If His Majesty's Government are prepared to accept Article 2 of the Egyptian 
draft treaty and to compromise on the period of evacuation we think it should be 
possible to continue the negotiations on that basis and on the basis of a clarification 
of the Egyptian delegation’s claims as detailed in its note. The claim for Egyptian 
sovereignty is strongest for it might be difficult to convince international opinion 
and any international juridical body that the Sudan was not under Egyptian 
sovereignty. 

4. However the delegation’s note goes beyond the claim of sovereignty. The 
penultimate paragraph on page 6 states that Egypt has “all the rights without any 
exception” on the Sudan. The second paragraph on page 7 refuses to admit our right 
to invoke interests of Sudanese to contest “Unity of the Nile Valley”. The following 
paragraph states that it is in the interests of the Sudan to “be part of an organised 
state” i.e. Egypt. The following paragraph claims that Egypt is the country to which 
the Sudan must attach themselves since it offers them the advantages of a state 
having a “modern administrative organisation”. These passages would be taken by 
any honest unsophisticated reader to suggest that the Sudan must be not only under 
sovereignty of Egypt but also part of administrative machine of Egypt and that the 
Sudanese have no right to object to this administrative unity. 

5. No doubt once we began to discuss these claims Egyptian negotiators would 
try to attenuate these implications and perhaps suggest the administrative réle of 
Egypt would be allowed to develop (? gp. omitted) local self-government. It would 
appear from the note however that this is not the real objective of the Egyptians, for 
they then propose to substitute Egyptian domination for British control in order to 
preclude the eventuality of an independent Sudan which they regard as dangerous to 
Egyptian interests particularly in the matter of water and (gp. undec. ? irrigation). 
Anyhow the phraseology used in this note would seem clearly to deny the Sudan the 
right of secession and all independence. It would be to our interest in our discussions 
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with the Egyptian delegation to put them into the position of denying the right of 
self-determination to the Sudan as, in the event of a breakdown of negotiations, we 
would be on the best possible wicket before international opinion and before United 
Nations Organisation. 

6. The possibility need not be excluded that these discussions might lead the 
Egyptians to accept some face-saving formula regarding sovereignty in view of 
the fact that they had got their way as regards Article 2 and the evacuation. However | 
the influence of King Farouk who is particularly keen on this sovereignty issue will | 
no doubt make it difficult for Egyptian negotiators to agree to a formula which would | 
not compromise our present administrative position in the Sudan. 

7. You will no doubt think it necessary to consult the Governor General 
regarding the views which I have expressed in this telegram. 

8. Sidki Pasha has gone to his country estate and returns to Alexandria on 
Monday. I have told him and the press that the Egyptian note has been forwarded to 
you. I would be grateful for earliest direction as to what line I am now to take. 
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[XLVI] 


74 FO 371/3255, no 3719 29 Aug 1926 
[Sovereignty and self- determination]: memorandum by Mr Bevin on 
the Sudan 


I have to face the modern tendency that in dealing with any Colonial or Quasi- 
Colonial problem, the United States’ Government is not satisfied unless some hope 
and prospect is held out of self-government. 

2. It is the principle of U.N.O. that where self-government cannot be established, 
the method of international trusteeship should be introduced. 

3. If, therefore, we were, in the Anglo-Egyptian Treaty, to recognise Egyptian 
sovereignty with the Sudan, it would be regarded as a retrograde step. 


4. It would be wise for Egypt and ourselves to look forward and weigh carefully 
world opinion before taking a decision on this question. 

5. Tam not in favour of making the Sudan a trusteeship because I believe that, 
arising out of our mutual responsibility, we can settle the problem satisfactorily 
between ourselves without bringing extraneous powers into discussion. 

6. We have no desire to prejudice the Egyptian claim for sovereignty over Egypt. 
[sic], but for us to take the step of recognising it, would introduce problems such 
as:— 


(a) the weakening of our own position; the King of Egypt’s title is never 
mentioned in the Sudan and the Sudanese would think that we had sold them to 
Egypt; 

(b) the Sudanese would look to Egypt as their ultimate master and accept union 
as their ultimate destiny; 

(c) the Sudanese people would become restless and uncertain about their future. 


7. If we agreed to what the Egyptians want without having consulted the 
Sudanese people themselves, we should be charged with Imperial behaviour and with 
overlooking the fundamental modern concept that the people themselves should be 
heard before a change in their status is made. There is no doubt that the Sudanese 
would regard as a change the measure the Egyptians are trying to get us to accept. 

8. The King of Egypt said that he is convinced of the need of a Treaty, but not at 
any price (the price being the Sudan). Equally I cannot do what I believe to be wrong 
in order to get a quick Treaty of Alliance. 
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. . . (d) The Egyptian Ministers have again assured me that in asking for recognition 
of Egyptian “sovereignty” over the Sudan they are not asking for any change in the 
existing status of the Sudan; and in particular it is not their intention to touch the 
existing system of administration until the Sudanese people themselves have decided 
what their ultimate future’ status is to be; nor the arrangements under which the 
military defence of the country is at present conducted. All they ask is that Egyptian 
Sovereignty, which certainly exists in some measure as witness the fact that the 
Governor-General is appointed by Egyptian decree, shall receive recognition instead 
of being passed over in silence. Having regard to the agreement now reached on the 
defence clauses of the treaty, I have authorised my Department to meet the Egyptian 
officials in an endeavour to reduce these assurances, and our recognition of the King 
of Egypt’s sovereignty; to a mutually acceptable form which shall not prejudice our 
present position in the territory or the ultimate freedom of the inhabitants. I wish 
particularly to emphasise that under the proposed arrangements the Sudan will be in 
the same position from the point of view of imperial defence as it is at present. At the 
same time, I must add that any reference to the existence of Egyptian sovereignty 
may create considerable political tension—even if only temporary—in the Sudan, 
and that the possibility of disorder cannot be excluded. In that event we must be 
prepared to give full support, military and political, to the Governor General. 
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[XLVI] 


98 fo 371/53259, no 4740 5 Nov 1946 
[Sudanese reaction to the Sudan protocol]: aide memoire by J W 
Robertson. Annex: diary of events since 12 October 


1. A report on the events of the last week in Khartouin is attached. On Friday 
November Ist. the feeling was tense, and prolonged disorder with serious results 
seemed possible. The good sense shewn by the bulk of the population, the efforts by 
Sayed Abdel Rahman to get his wilder followers out of the towns and the strong 
measures taken by the Government, have restored the position considerably and for 
the immediate future, I do not expect anything more than isolated incidents. But 
while immediate danger of widespread rioting and an upset of Government authority 
is much smaller than it was a day or two ago, there remains the likelihood of a great 
deterioration if the draft Protocol goes through. 

2. The political position has far from settled down but His Excellency’s call to 
good citizens to have patience and await the outcome of the negotiations has had 
some effect, and the first bewildered astonishment at what everyone considered the 
British “betrayal”, has given place to a less immediately explosive attitude; but the 
sense of distrust and bitterness still remains. 

It is true however that whatever hopes His Excellency may have had in London of 
being able to persuade the Independent Front that the acknowledgment by Egypt of 
the Sudan’s right to self Government and consequent self determination, was worth 
the acknowledgment of a symbolic Egyptian crown, have been wrecked by Sidki 
Pasha's indiscretions, and especially by the use of the word “Seyada” to denote 
“sovereignty” when its meaning to the Sudanese is one of “dominance” and 
“masters”, and means the personal status of slavery as well. It is not now possible, in 
view of the unreasoning opposition shewn by the Independents, to get this across, 
and His Excellency has had all his good cards wasted. It will hardly be possible to 
restore this position for a considerable time. 


3. Reactions to Sidki's indiscretions 

(a) The Ashigga, and their Mirghanist supporters were astonished and surprised. 
The Mirghanists, who had allied themselves to the Ashigga because the Mahdists 
were with the Independents, were genuinely shocked and dismayed. They no more 
than the Independents want Egyptian rule in the Sudan. The Mahdist reactions and 
especially the importation of fanatical westerners into the towns, have however 
realigned the Mirghanists with the Ashigga. The Ashigga will be disappointed at the 
continuation of the present administration, and the symbolic nature of unity will not 
satisfy those who hoped that by a substitution of Egypt for Britain as the controlling 
power in the Sudan to obtain substantial personal benefits. 

(b) The Independents are fanatically opposed to Egyptian sovereignty in any form. 
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They see in any acknowledment of it the thin end of the wedge, and the eclipse of 
their hopes of a Sudanese state. Sayed Abdel Rahman especially sees his hopes of 
founding a dynasty on the Feisul model’ vanishing. The feeling of the Independents 
is very bitter, and the fanatical intensity of men, whom I have known personally for 
many years has struck me forcibly during the last few days. 


4. The strength of the two parties 

(a) The Ashigga are stronger in Khartoum and Omdurman, and more of the semi- 
educated and educated men (i.e. effendia and merchants) belong to this party: the 
Independents (Umma) have among them practically all the best Sudanese brains; 
they are strong in the Advisory Council and in both the central and local 
Administrations. Each party has attached to itself one of the big religious sects, and 
in this way together they represent most of the Northern Sudan. 

The Mirghanists (i.e. the Khatmia Tarika under Sayed Ali Mirghani) are the 
orthodox Mohammedans. Sayed Ali was brought back to the Sudan by the 
Anglo—Egyptians in 1898, and for many years was the undisputed head of Sudan 
Mohammedans. He has always been loyal to the Anglo-Egyptian Government, and | 
believe still is, but his loyalty is now obsessed by fear of his upstart (as he thinks) rival 
Sayed Abdel Rahman, the son of the Mahdi, who from the lowliest position until 
1915, has since built up great influence and wealth, and is now probably more 
influential than Sayed Ali. Sayed Ali’s influence is now thrown on the side of the 
Ashigga because he fears Sayed Abdel Rahman’s pretensions to Kingship, though 
Sayed Ali does not apart from this favour Egyptian influence increasing in the Sudan. 

The Mirghanists dominate the north, Kassala Province, Khartoum and Omdurman 
and have pockets of influence in the Gezira and western towns. The Mahdists are prob- 
ably as numerous and stronger than the Mirghanists though less sophisticated and 
without so much influence in the towns and the north. They are fanatically supported 
by the strong tribes of the west, and the Gezira. Especially by the Baggara who formed 
the backbone of the Khalifa’s Army during the Mahdia. The whole position is affected 
by S.A.R’s dream of a crown. This makes him quite intransigent regarding any acknowl- 
edgment of an Egyptian sovereignty, gives the support of his fanatically inclined west- 
ern followers to the Independents, and makes S.A.M. side with the Ashigga. Those who 
care little for either camp, the steady middle class man, small Government official and 
shopkeeper tend to go with the orthodox Mirghanists, being afraid of Mahdist rule, and 
the introduction of wild western Tribesmen into the Central Sudan and its cities. 


5. If Egypt accepts the present protocol 

It will be no relief to the two political parties that the present administration will 
continue unchanged, though it will reassure the ordinary moderate, and non- 
politically minded classes and some of the outside tribal leaders. 

The Ashigga leaders who have hoped for leading places in a Sudan administration 
under Egyptian aegis, will be disappointed. The ‘Umma’ leaders in their fanatical 
opposition to the Egyptian crown for the reasons given above, will equally be 
disappointed. They have always hoped for a cleavage and the continuation of the 
present regime is abhorrent to them after Sidki Pasha's reported statement that it is 
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in Egypt’s interest for the present administration to continue a little longer, until 
Egyptian propaganda can have time to win over the country. 

It is probable that, if Egypt accepts the protocol and it goes through, there will be 
failure on both sides to co-operate with the Government, then resignations from 
Government posts, and from the Municipal, Town and Rural District Councils. There 
will in all likelihood be risings and disorders in the west, which will require to be put 
down by force; progress towards self-government will be severely prejudiced, and the 
administration will return to that of a police state. Educational, economic and 
administrative progress will receive a severe set-back. 

6. Jf Egypt refuses the draft protocol as being inadequate, the Ashigga as a party 
will take the Egyptian line, and will look upon the protocol as a British trick, which 
the Egyptians have seen through. Symbolic sovereignty without the fruits of 
sovereignty does not appeal to the Ashigga. The Mirghanists will be affected largely 
by what the Mahdists do. 

The ‘Independents’ will see in Egyptian rejection a clear proof of Egypt's desire to 
dominate the Sudan, which they fear will be the result of the present protocol, and 
will say that they knew a symbolic sovereignty would never satisfy the Egyptians. By 
Sidki’s indiscretions the terms of the draft protocol have been disclosed, we have lost 
the confidence of the Independents who say that the British and the Sudan 
Governments have tried to betray them to the Egyptians, and have broken our pledge 
to consult them before the status of the country was changed. 

If no Treaty was signed it will nevertheless be a very long time before the 
confidence which existed can be restored, if indeed this can ever be done. 


7. Possible way out 

(a) The ideal would be for the Sudan protocol to contain a declaration by Great 
Britain and Egypt that sovereignty in the Sudan, which was previously held jointly by 
the two High Contracting Parties is now declared by them to be inherent in the 
Sudanese people; that the two High Contracting Parties intend to act as Trustees for 
the well-being and progress towards self government of the Sudanese, until self 
governing status has been reached, and the Sudanese can themselves decide their 
future and their relationship with both High Contracting Parties. 

(b) It is most unlikely that such a solution will be agreed to by Egypt, and as it 
seems certain that the present protocol will have most serious repercussions in the 
Sudan, it is recommended that another way out be sought: 

It is suggested that in order to save bloodshed and a possible breakdown in the admin- 
istration as a result of this protocol it should be shelved, and that the two codomini 
should instruct H.E. the Governor-General to enter into immediate consultations with 
the Independents, the Ashigga, and other representatives of Sudanese opinion to work 
out an interim type of Government to administer the Sudan, until it is self-governing 
and can make its decision as to its final status. The help of constitutional experts from 
outside the Sudan would be appreciated by the Government and by the people. 

This solution will have the advantage of redeeming the pledge to consult which it 
is believed by all Sudanese and a large number of British officials, has been broken. It 
will give a breathing space and allow present passions to subside and also show the 
opposing parties that they must both compromise and that one party cannot expect 
the Sudan Government or the Codomini to crush the other. If the Egyptians 
suspected that the consultation under British rule would not be fairly carried out, 
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they should be invited to send an observer to be present: but the freedom of speech 
etc., which the Sudan Government has given to both Ashigga and Umma in recent 
months is well known to all responsible persons in Egypt (for instance no attempt to 
muzzle El Azhari has ever been made). If such consultations produced any. result, 
proposals would then be submitted by H.E. to the Codomini;;if no result was 
achieved then H.E. and the Sudan Government would submit their. own proposals, 
after receiving assistance of experts from outside the Sudan. 

It must be emphasized very strongly that continuation of the administration, in its 
present form, is no winning card. It is a debit rather than a credit: ‘The Ashigga who 
want the end of British influence, dislike it, and the Independents: now think little of 
an Administration which in their view has betrayed them. 


Annex to 98 


October 12th. In view of reports that Azhari was to accompany, Sid idki § to 
London, the Umma Party decided to send Abdullah Bey Khalil’ there at onc 


October 18th. S.A.R. decided that in view of Sidki’s confidence fut he woul bring 
back from London sovreignty [sic] over the Sudan, he had better go, to: London 
himself in order to explain the position to Mr. Bevin. 


October 19th. S.A.R. wired Mr. Bevin and several Nazirs followedSuit. Abdullah Bey 
left for London.” 


October 20th. S.A.R. wired to Sidki. Reply received from Governog General that there 
was little point in S.A.R. going to London. 


October Ard. Reuter contained statement from London, 
understood to oppose the British suggestion of consulting 2 5 e ‘people 
plebiscite or otherwise until a period of Egyptian io, Inlet Ras ıdone 
something to offset British influence.” 

The general effect of this on Umma opinion was that it rendered. it mosf unlikely 
that H.M.G. would agree to Egyptian sovreignty [sic]. 


October 27th. The B.B.C. on their 8 a.m. and 10 a.m. broadcast 
08.00 hours) announced Sidki’s claim to have brought back ov: T ver 
Sudan. No denial or qualification of this statement was issued until 10 10 ph (GM. 
08.00 hours—a time when nobody in the Sudan ever listens: ant was T 6 
a.m. on the 28th, but was dropped from subsequent: bee 2 
information the Sudanese had that Sidki’s claim was not fully ju 
Attlee’s statement in the House was broadcast at 6 p.m. local timegis: 
Meanwhile on the morning of the 27th the Umma Leadersgasked ; 
denial of Sidki’s statement, and were told that this Gove 1 
believe it to be misleading, but had no information from London. 3 y 
to await further news. Instead they held an immediate; meeting and, deci 
summon their supporters from outside Khartoum, boycotting. ‘the ‘Advisory, ( 
and the Sudan Administrative Conference, to cable a protest ia Mr. Attiee and :to 
hold a demonstration in Omdurman that night. 
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About 3,000 persons’assembled at the Umma Club that evening, and after fiery 
speeches denouncing the:British for having sold the Sudan to Egypt, marched to the 
Congress Headquarters in the Graduates’ Club. They were prevented by the Police 
from entering the Club, and after another demonstration at the Mahdi’s Tomb 
dispersed, after throwing stones at tramcars, breaking the windscreen of a private car 
and injuring some of the Ashigga Leaders. 

The Ashigga remained quiet. 


October 28th: Early in the morning the boys of the Farouk School marched through 
the streets to a number of about 200 in celebration of the Unity of the Nile Valley. 
This demonstration was a complete fiasco. In the evening the Umma Party had a 
meeting with the Republicans, the Liberals and the Nationalists and they decided to 
join to form a new Independent Front to oppose the Unionists Front, of which the 
Nationalists had hitherto been nominal members. 


October 29th. His Excellency and the Civil Secretary were due to arrive by air that 
evening, and there had been strong rumours of an Umma proposal to stage a 
demonstration either at the aerodrome or at the Palace on their arrival. 

| The Acting Governor General interviewed four of the Umma Leaders in the 
morning, and pointed out the dangers of provocative behaviour. They informed him 
of the formation of the new United Independence Front, and said that a delegation 
would be at the Kitchener Statue the following evening to hand over a manifesto to 
the representative of His Excellency. They indicated that they would probably be 
followed by a crowd, but did not ask permission to hold a public meeting. 

Meanwhile the Gordon College Union were holding a stormy meeting prepatory to 
staging a demonstration that afternoon in celebration of the achievement of the 
Unity of the Nile Valley. The College authorities warned them that any 
demonstration outside the College grounds would lead to the immediate closing of 
the College, and representatives of the Unionists Front, who were anxious to prevent 
a clash, succeeded in dissuading them from their purpose. Parties of Mahdist 
supporters armed with sticks and whips had meanwhile assembled at strategic points 
to attack them should they venture out. 

His Excellency arrived early in the evening and proceeded to the Palace without incident. 

A big Umma Meeting was held that night in Omdurman and a demonstration 
arranged for Abbas Square at 4 p.m. the following evening. 


October, 30th. A crowd of between 3,000 and 4,000 assembled the following evening 

| and proceeded in good order in companies with banners, including the red, green 
and black tricolour of the Independent Sudan to the Kitchener Statue, led by 
Abdullahi Fadil el Mahdi. The Umma Leaders and various Independents, including 
practically every prominent Sudanese in the three towns, were already in position, 
and handed over a written protest, “against the decision taken by Great Britain and 
Egypt regarding the sovereignty over the Sudan.” This was signed by representatives 
of the four parties and by four prominent non party men, including the Sharif. The 
meeting then dispersed. 


October 31st. His Excellency’s appeal for moderation was published on the morning 
of the 31st, and the Umma Leaders, who had been asked by the Civil Secretary to 
discuss the situation with him, refused to see him on the grounds that His 


SS ember of the Graduates’ Congress Committee. 
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Excellency’s declaration was unsatisfactory, since neither he nor Mr. Attlee had 
denied the vital point of sovreignty [sic]. 

Meanwhile the Gordon College irritated by the Umma demonstration of the 
previous day, absented themselves from lectures to hold another mass meeting, and 
since any possibility of getting any serious work done was now out of the question, 
the College authorities decided of their own initiative to close the College. 

Meanwhile the Unionist Party had decided that it was time something was done, 
and asked permission to hold a demonstration on the following (Friday) morning... 

It was decided to give permission for this demonstration in view of the Umma 
demonstration having taken place the previous day, but a request to the Independent 
Front to avoid any provocative action, in recognition of their having been 
unmolested on the previous day, was met with an evasive reply. 


November Ist. The town was now filling up with bodies of fanatical Mahdists from 
outside, and early in the morning attempts were made to interfere with parties of 
Unionists on their way in to Abbas Square. One lorry was overturned and the 
passengers set upon with spears (15 casualties, none fatal), and there were minor 
incidents in Khartoum and Omdurman, but the main procession passed off with very 
little incident, until it returned to Abbas Square and began to disperse. Numbers of 
riffraff from the market then attacked the offices of the two opposition newspapers 
which were guarded by strong bands of Umma supporters. Stones and bricks were 
thrown, and amongst others the District Commissioner and Commandant of Police 
| were hit, but after a struggle lasting for over an hour, during which a Company of 
Camel Corps stood by at Province Headquarters, the police succeeded in dispersing 
| the crowd without serious casualties. 

Meanwhile an exaggerated report of the attack of the newspaper offices had 
reached the Umma Headquarters in Omdurman, where the party responsible for the 
attack on the lorry in the morning had been confined by the Umma Leaders (Said 
Sadiq [sic, Siddiq], the son of S.A.R. had been doing very good work irf dispersing the 
crowds in Abbas Square). These fanatics had once marched on the Gradifates Club 
and wrecked it, the depleted Omdurman Police Force being unable to prevent them. 
The Camel Corps Company was then rushed to Omdurman and with this support the 
Police were then able to prevent any further incident that day. 

November 2nd. The events of the previous day had shocked both parties. The 
Unionists realising for the first time the strength and fanaticism of the Umma 
Supporters, and having had, many of them their first experience of civil disturbances, 
were appealing for Police protection and denouncing the Sudan Government for 
their alleged failure to maintain order. 

S.A.R. arrived in Khartoum during the morning and had an interview with His 
Excellency, and subsequently issued an appeal to his followers to be patient and return 
to their homes. He based his appeal upon Mr. Bevin's telegram to him of October 26th: 

Meanwhile the Civil Secretary had interviewed the secretaries of the rival Fronts 
and directed them to send their supporters home, abstain from all public political 
meetings, and give similar instructions to their branches in the provinces. At the 
same time a ban was placed upon all public meetings throughout the country. 

Since then the situation has temporarily quitened [sic] down, and attention has 

| concentrated on trying to remove from the three towns as quickly'as possible the 
thousands of rival supporters who had flooded in during the week. 
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[XLIX] 


99 FO 371/53318, no 4885 7 Nov 1946 
[Sudan protocol]: translation by FO of a note prepared by Sidqi Pasha 


for the Egyptian treaty delegation giving the Egyptian interpretation 
of the Sudan protocol 


[A continuing stream of Egyptian press reports left the FO uncertain about Sidqi's 
presentation of the treaty, and particularly whether the Egyptian government and 
parliament understood and would accept the Sudanese right to choose their own future 
status. Political rivalries within the Egyptian treaty delegation meant that Sidqi could not 
count on a majority there, despite the king’s strong support for the new agreement, and 
despite the interpretation of the Sudan protocol Sidqi offered the delegation in this note. 
As a result he was reported considering bypassing the delegation and poing directly to the 
Council of Ministers to get authorisation to sign the treaty (inward telegram no 1660, 
Bowker to FO, 9 Nov 1946, FO 371/53317, no 4679).] 


The Protocol first of all consecrates the unity of Egypt and the Sudan under the 
Crown of Egypt.* For the first time the sovereignty of Egypt over the Sudan is 
formaily and expressly recognised by Great Britain in an international act. This 
recognition will definitely put an end to the policy of Great Britain or her 
representatives in the Sudan of assuring for themselves a part of the sovereignty over 
the Sudan by different and more or less indirect means by calling it in official 
documents Anglo-Egyptian Condominium” which suggests a joint sovereignty. 
This policy has spread abroad even among statesmen and jurists an erroneous idea of 
the rights of Egypt over the Sudan. To cite only one example, a renowned author like 
Fauchille, in his International Public Law, cites the Sudan in a section entitled 
“Copropriété, Condominium, Coimperium”, and speaks of the “undivided 
sovereignty of Egypt and of Great Britain“ over the Sudan. 

The Protocol will have this great advantage of making incontestable in the eyes of 
all the nations the exclusive right of sovereignty of Egypt over the Sudan. That is a 
fact which may have great importance in the future if a problem concerning. the 
Sudan should be one day brought before U.N.O. 

But there has been opposed to this consecration that part of the Protocol which 
defines the future policy in the Sudan of the two High Contracting Parties and which 
assigns as an essential object the wellbeing of the Sudanese and their active 
preparation for self-government and for the exercise of the right which derives from 
it of choosing the future status of the Sudan. 

To realise the correct implications of this declaration, we must first of all define 
the term “self-government”. Now in international law this expression is not the 
equivalent of independence nor of the right of sovereignty. The United Nations 
Charter, in the chapter on the international régime of trusteeship, has employed this 
term speaking precisely of the progressive evolution of the populations of the 
territories under trusteeship. Article 76 mentions in fact “their progressive 
development towards self-government or independence”, translated in the official 
French text as “leur évolution progressive vers la capacité d s'administrer eux- 
mêmes ou independence. 


+ In the course of the discussion on the Sudan, Mr. Bevin asked me what title the King of Egypt intended 
to take. I replied that the imperial firmans styled him Khedive of Egypt, Sovereign of Nubia, Darfur, 
Kordofan and Sennar, but that to answer the desire of his peoples, the King would take the title of “King of 
Egypt and the Sudan”. Mr. Kevin raised no objection. 
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Accordingly, in the most recent and most authorised official interpretation, that 
accepted together by Great Britain and Egypt and with them all the signatory states 
of the United Nations Charter, the expression “self-government” only signifies 
administrative autonomy; it is distinct from independence, which is defined by the 
authors as being internal sovereignty. 

This question did not moreover give rise to any dispute in our conversations in 
London. From the British as much as from the Egyptian side, a distinction was made 
between self-government and independence. I specified on many occasions that we 
wished the Sudanese to be able to assume themselves the direction of their affairs 
and that this was not in contradiction with the right of Egyptian sovereignty. 

But Mr. Bevin was chiefly occupied with the hypothesis that the Sudanese would 
claim their independence. At the beginning of the conversations he thought that he 
had obligations towards the Sudanese and that he could not bind them indissolubly 
to the sovereignty of Egypt: He also would have wished to include in the treaty a text 
giving assurances to the Sudanese on the question of independence. In one of the 
drafts presented by the British, it was foreseen that the provisions of the Protocol did 
not hinder the Sudanese from choosing later a status carrying with it the complete 
independence of their country, in conformity with the principles of the Atlantic 
Charter. I struck out this text and I formally refused any mention in the Protocol of 
even an eventual renunciation of Egyptian sovereignty. 

I made clear to Mr. Bevin that it was unlikely that the Sudanese would one day 
demand to be separated from Egypt, that this was a hypothesis that could only be 
admitted in the distant future, whereas the treaty between Egypt and Great Britain 
was only concluded for a period of 20 years, after which the two countries would 
resume their liberty. 

On the other hand if this question came up Egypt would resolve it with the Sudan 
in the most friendly spirit and in conformity with the United Nations Charter. But as 
Mr. Bevin. abandoned the idea of independence and the eventual renunciation of 
Egypttan sovereignty and wished to be able to give the Sudanese assurances about 
their future,-he insisted that the protocol should mention the future status of the 
Sudan. 

The word “status” has not the juridical precision of “self-government”; it is rather 
vague and open to different interpretations, depending on its context. 

To avoid the inconvenience resulting from the absence of precision in the word 
“status”, the Egyptians, after having studied carefully different formulae, stopped at 
that which occurs in the Protocol and which has been finally accepted by Mr. Bevin. 
This formula allows the Sudanese to choose their future status as a result of self- 
government. This text does not accordingly grant the Sudanese immediate self- 
government, and then something in addition outside the self-government, that is to 
say the right of choosing the political, international and sovereign status which 
would allow them the right of secession from Egypt. It specifies, on the contrary, that 
the right of choosing their future status is an application and a result of self- 
government. The latter being only administrative autonomy, the status in question 
cannot exceed this framework and can only be an administrative status or internal 
autonomy. | 

It must be noted in addition that if we wish to maintain that the “future status” 
foreseen by the Protocol is a political and international status, we will come up 
against a formal contradiction in the very terms of the Protocol. This specifies that 
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the policy of the High Contracting Parties will be carried out “within the framework 
of the unity of the Sudan and Egypt under a common crown, the crown of Egypt.” 
This policy is accordingly limited by the idea of the sovereignty of Egypt. It cannot 
bring about measures which will go beyond these limits and which will exceed the 
framework of the unity of the two countries under the same crown. This excludes 
completely the right of secession or the grant to the Sudanese of the right of 
breaking the bond of sovereignty which joins them to Egypt. 

In addition paragraph 2 of the Protocol foresees that the future status of the Sudan 
will be realised by “common agreement” between the High Contracting Parties after 
consultation with the Sudanese. Now if the exercise of the right of choosing the 
status of the Sudan, deriving from self-government, brings the right of secession for 
the Sudanese, it is clear that the establishment of the régime of complete 
independence which ex hypothesi they would be able to choose would have to be 
made without the intervention of Egypt and not by common agreement between the 
two Contracting Parties with simple consultation of the Sudanese. 

Whatever may be the interpretation to be given to the present texts, Egyptian 
sovereignty over the Sudan could be abandoned only by virtue of a subsequent 
formal renunciation by Egypt, either as a result of a revolution of the Sudanese 
people, of a secession by force to which Egypt submitted, or by virtue of a voluntary 
renunciation, by an admission of the hypothesis that the Sudanese could one day 
freely express their desire for independence—going outside the framework of the 
Protocol—and which Egypt agrees to grant them. 

The Sudanese do not in fact acquire by virtue of the text of the Protocol the right 
to claim their secession. 

It is, furthermore, not in a Protocol of this nature annexed to a bilateral Treaty 
that the right of Egyptian sovereignty could be ceded or abrogated, even for the 
future such a serious change of relations between Egypt and the Sudan could only 
take place by an express and solemn act, first of all directed to the people of the 
Sudan and accepted by them and afterwards submitted to all the United Nations. 
Egyptian sovereignty pre-exists the treaty and is affirmed vis à vis all the States. The 
Protocol only establishes the consent of Great Britain to recognise this situation as 
far as that country is concerned; it does not create that sovereignty. 

The Protocol itself, however, does in fact in its first paragraph admit for Great Britain 
the obligation to modify the present régime, for the benefit not of Egypt but of the 
Sudanese; if the sovereignty of Egypt is permanent, the present administrative régime 
has, on the contrary, a temporary character since it must evolve towards self-govern- 
ment, that is to say towards the progressive elimination of non-Sudanese elements. 
The Protocol furthermore contemplates in this modification of the present system the 
simultaneous participation of Egypt, Great Britain and the Sudanese themselves. 

Egypt has accordingly acquired the right to participate in the elaboration of the 
reforms to be made in the Sudan régime. She must henceforth study and put forward 
the modifications which she thinks necessary for the realisation of the policy that 
Great Britain and Egypt are pledged to follow. Furthermore, even before these 
reforms are decided upon, she will equally have the right to examine and see whether 
the régime set up by the 1899 convention takes sufficient account of the well-being 
of the Sudanese which is one of the goals pursued by the two High Contracting 
Parties and whether in its present state, it can serve as a point of departure for the 
establishment of a régime of self-government. 
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This right of intervention and examination allows Egypt to protect the interests of 
the Sudanese and to improve their lot. Thanks to this right and also because she will 
herself be freed from British occupation and influence, Egypt will be able to take 
back at least a part of her authority and her influence in the Sudan, as her action will 
be exercised in a domain which the Sudanese certainly consider more important 
than the day-to-day administration, since it will be a question of giving satisfaction to 
Sudanese national aspirations and to regulate in a permanent fashion the future of 
the Sudan. 

There have been criticisms of the absence in the Protocol of any mention of 
subsequent negotiations, but the Protocol, after having recognised the unity of Egypt 
and the Sudan under the Crown of Egypt, has defined the future policy to be followed 
in the Sudan by the two High Contracting Parties; this was the aim of the 
contemplated negotiations. 

This policy consists of granting self-government to the Sudanese and of 
determining the future status of the Sudan. This cannot however be immediately 
realised in detail, even after study and prolonged negotiation; it is a matter of a 
progressive evolution which will take some years. The execution of this policy of 
which the final aim has been inscribed in the protocol, is a long term task to be 
arranged by the two governments. It will involve mutual exchange of views, 
discussions, preparations, programmes and even, for the most important points, 
negotiations which will be able to be carried out in a quasi-permanent manner 
during the years to come. 

In the course of the London conversations, Mr. Bevin showed himself to be a 
supporter of the institution of a permanent Sudan joint board which would study the 
progress of the development of the Sudanese. 

It is difficult to say now what will be the best method for Egypt to intervene in 
Sudanese affairs. She can be interested in making investigations, either alone or in 
conjunction with the British; she can prepare to have a permanent High 
Commissioner at Khartoum or a permanent office. Finally, it is perhaps preferable 
for her to act through the intermediary of the Joint Board proposed by Mr. Bevin. In 
any case, it would be premature for her to bind herself at the present time in this 
connection. 

It will be for the Egyptian Government of the future to exercise vigilantly and by 
the most appropriate means the henceforth recognised rights of Egypt to control the 
regime in force and to share in the elaboration of the future status of the Sudan. 
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108 PREM 8/1388/2, CM 96(46)1 14 Nov 1946 
‘Anglo—Egyptian treaty negotiations: Sudan protocol’: Cabinet 
conclusions [Extract] 


.. . Discussion showed that it was the view of the Cabinet that, notwithstanding the 
possible reactions in the Sudan, we should not withdraw from the understandings 
reached with Sidky Pasha about the Sudan Protocol. There were good prospects that 
within the next few days the Egyptian Government would accept the latest proposals 
regarding the Anglo—Egyptian Treaty; and it was most important that nothing should 
be said or done at this stage to prejudice these prospects. At the same time, we 
should lose no opportunity of averting serious trouble in the Sudan. Apart from long- 
term measures for expediting Sudanese progress towards self-government, more 
immediate action could be taken to reassure the Sudanese. Thus, some of the leaders 
of political parties in the Sudan might be brought to this country, so that they might 
satisfy themselves at first hand of the desire of His Majesty’s Government to enable 
the Sudanese to achieve self-government. Though it would be inexpedient to issue 
such an invitation before the Egyptian Government had reached their decision on 
the Treaty, preliminary arrangements could be made at once so that the invitation 
could be issued as soon as the decision of the Egyptian Government was known. 
Further, the Prime Minister could send to the Governor-General of the Sudan a 
letter, which he could show to some of the Sudanese leaders, assuring him that His 
Majesty’s Government had considered his representations and were satisfied that the 
position of the Sudanese was fully safeguarded. This would be separate from the 
personal letter which the Prime Minister had already decided to send inviting the 
Governor-General to continue in office despite his apprehensions about the effect of 
the sovereignty clause in the Sudan Protocol to the Treaty. 

The Cabinet:— 

(1) Endorsed the Prime Minister’s recommendation that, despite the possible 

reactions in the Sudan, we should not withdraw from our understandings with 

Sidky Pasha about the text of the Sudan Protocol to the new Anglo—Egyptian 

Treaty. 


(2) Asked the Minister of State to put in hand preliminary arrangements for 
inviting leaders of political parties in the Sudan to visit this country. 

(3) Took note that the Prime Minister would ask the Governor-General of the 
Sudan to continue in office! and that the Foreign Secretary was also sending hima 
letter which he could show to British Members of the Administration explaining 
the reasons why His Majesty’s Government had recognised the Egyptian claim in 
regard to the Sudan and stating that the position and prospects of British officials 
would not be jeopardised. 

(4) Suggested that a further letter should be sent to the Governor General in 
suitable terms to be shown to the Sudanese leaders assuring him that His 
Majesty’s Government had considered his representations and were satisfied that 
Sudanese interests were fully safeguarded by the proposed Sudan Protocol to the 
new Anglo—Egyptian Treaty. 
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119 50 371/53320, no 5424 10 Dec 1946 
[Sidqi’s resignation]: inward telegram no 1844 from R J Bowker to FO 


[The first news of Sidqi's resignation on 9 Dec gave HMG some grounds for optimism. 
Palace sources reported to the embassy in Cairo that the initiative for the resignation had 
come from King Faruq, who had concluded ‘that British relations with Sidki Pasha had 
become too strained and Sidki Pasha was too compromised by his various statements 
about the treaty for any furher progress to be made. The King wants to appoint Nokrashi 
since he has steadfastly supported the treaty throughout and kept his mouth shut’ 
(inward telegram no 1839 from Bowker to FO, 9 Dec 1946, FO 371/53320, no 5210). 
al-Nuqrashi’s first statement on the treaty negotiations did not live up to British 
expectations. | 


Press has published text of Sidky’s letter of resignation; Royal Rescript No. 66 
accepting Sidky’s resignation; Royal Rescript No. 67 charging Nokrashi Pasha with 
formation of Cabinet and Nokrashi Pasha’s reply thereto. 

2. Sidky's letter stated that in view of his prolonged illness he considered it his 
duty to submit his resignation in the interest of the cause which could not be deferred 
and expresses appreciation of His Majesty’s satisfaction and the confidence of 
Parliament without which there could be no constitutional Cabinet in a democratic 


country. It concludes with the hope that his successor will accomplish the heavy task 
of realising the national aspirations of the country. Royal Rescript No. 66 expresses 
regret that the country should be deprived of Sidky's services in the present critical 
circumstances and appreciation of the tenacious efforts which Sidky has made. 

3. Royal Rescript No. 67 addressed to Nokrashi refers to the need for ensuring 
the stability of the country by the realisation of the national aspirations. Nokrashi’s 
reply states that the most important thing for the Government is to work for the 
evacuation of foreign troops from Egyptian territory and to realise the will of the 
people of the Nile Valley by the unity of Egypt and the Sudan. It refers to the general 
anxiety resulting from the prolongation of the negotiations and recent signs which 
increase anxiety with regard to the destiny of the Sudan. The natural bond—it 
continues—which unites the two parties of the Valley linguistically socially and 
historically cannot be damaged or broken and Egyptians are resolved to safeguard it. 
Egypt has undertaken to direct the Sudan towards progress in different domains of 
life with a view to attaining self-government within the framework of permanent 
unity with Egypt under King Farouk’s crown. The country is unanimous on the 
objectives of evacuation and unity of the Nile Valley. Egypt is anxious to continue 
serving world peace and will always take care that her international obligations 
remain within the limits traced by the United Nations Charter in the letter and the 
spirit. As regards internal policy Nokrashi states that he will continue to apply the 
policy proclaimed in the speeches from the Throne of 1945 and 1946. 
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125 FO 371/3263, no 5481 28 Dec 1946 
[Restatement of HMG’s position on the Sudan]: outward telegram no 
2170 (reply) from Mr Bevin to Sir R Campbell 


I have now studied the telegrams on Sudan issue ending with your telegram No. 
1954,' and should like you to restate my position once again in the hope that 
Nokrashi will, in the discussion with you, arrive at an agreement which will solve 
| this problem. I must reiterate that this trouble was caused by Egypt as a result of 
| Sidky Pasha endeavouring to saddle upon me interpretations to which I had never 
| agreed. The present Egyptian Government cannot escape from the effect in this 
country of Sidky’s action. 

2. My objective all through has been to deal with this matter on a basis of co- 
operation and not antagonism and finally remove the legacy left by the events of 
1924. This legacy causes the Egyptian Government to see in every act of the Sudan 
Government an attempt to separate the Sudan from Egypt; and causes the Sudan 

| Government likewise to view Egyptian activities in the Sudan with suspicion. We 
cannot be a party to a situation calculated to lead to a repetition of 1924 and 
therefore it was definitely understood in London that there should be no interference 
by Egypt with the Sudan administration, and no change in the status of the Sudan as 
fixed by Treaty. This position, I now understand, is accepted by the Egyptian 
Government. At the same time—and particularly because we take an economic as 
well as a political view of the question—I fully understand the danger to Egypt of a 
hostile Sudan and | am ready to direct British policy in a way that will not endanger 
Egypt's safety from this point of view. What we must do now is to live down the past 
and act honestly by each other and direct our own respective policies accordingly. 

| 


Reporting King Faruq’s concern that Britain was pursuing an ‘opportunist policy in the Sudan, and that 
Egypt ‘would not contemplate the possibility of the Sudan becoming “a belligerent nation” (inward 
telegram no 1954 from Campbell to Bevin, 26 Dec 1946, FO 371/53263, no 5481). 
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3. The wording of the Sudan Protocol was devised for this purpose, on the one 
hand to establish the symbolic association of Egypt and the Sudan; on the other to 
ensure the steady and undisturbed development of the Sudanese. No one can foresee 
now precisely whither this development will lead: the answer largely depends on 
what occurs in the interim. The essential is that both Governments should work 
honestly for the welfare of the Sudanese, and prepare them for self-government; then 
the Governments and the Sudanese will consult together and arrive at a decision in 
the interests of the Sudanese. At this stage the Sudanese must have this freedom of 
choice. They have many possible choices, and if they choose union with Egypt His 
Majesty’s Government will be perfectly content. But I must again make it 
unmistakably clear that His Majesty's Government cannot directly or by implication 
involve themselves in a compact, in defiance of the whole spirit of the United Nations 
Charter, to deny the possibility of Sudanese free choice. At the same time His 
Majesty's Government will bear in mind, I repeat, the necessity of safeguarding the 
position of Egypt and particularly in relation to its life-line. 

4. If the present difficulties can be removed by exchange of letters or by 
statements (which must be jointly and mutually agreed) then the way would be clear 
for the era of co-operation for Sudanese welfare and the removal of all antagonisms. 

5. T have spoken to Amr in very general terms on these lines, and prefer to deal 
with Nokrashi through yourself. You should see Nokrashi and point out to him that I 
am willing to consider any proposals that may emerge from your discussions and 
which are in the spirit of the discussions which took place in London and with which 
you are familiar. 


— — — — 
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Marans:‏ 6056 46؟ 
هو 


FUDANOLOGY, لاسي‎ LONDON.” SUDAN GOVERNMENT RCH/WB, 
. Aas LONDON OFFICE, 
ee 23 — = WELLINGTON HOUSE, 
WHITEHALL seat. Cy T: . 1 O TT "BUCKINGHAM GATE, 
* a 7 |. LONDON, s. . I. 
5 \ 5 Awan 
66/6715 1 4 ne ee عن‎ Ge | 29th January, 1946, 
¢ 
80 A845 j 


Dear Scrivener, pret rf 26277 
I refer to the letter from Blaxter of the Colonial 
Office to you, No. 12041/12/45 of the 19th January, on the 
subject of the participation of the Gordon Memorial College د‎ 
the Inter-University Council for Higher Education in the 
: Colonies, and to the telephone conversation which we had last 
Saturday morn ing. 


As I mentioned to you on Saturday, I had cabled out 
to the Civil eoretary in Khartoum.on the 2lst January, esking 
him to give ne authority to approach you on the subject, with 
a request to the ef feot that the Gordon Memorial College wished 
to be associeted with this Council frau its inception. © 


I have now received from Robertson a telegram, a copy 
of which I enclose herewith. You will note from the contents 
of this telegram that I om authorised to ask you to be kind 
enough to make, on behalf of the Gordon Memorial College, a 
request to the Colonial Offico for this association. In this 
connection I append herewith en. extrect fron the minutes of the 
Third Leeting of the Gordon Memorial College Council in Khartoum 
which shows the desire of the Council for this association:- 


"The Council considered the proposed connection of 
the College with London University. Prof essor Penson, 
called on by the Chairman, gave an outline of the relevant 
rocomaendations of the Royal Comission on Higher Education 
in the Colonies, whereby colleges misht seek a temporary 
connection with "London University and the Inter-University 
Council (when formed), to enable then at a later date to 
reach independent university status. Tho Council 
unanimously approved with one orendaent (which is 
incorporated in the text below) the following recommendation 
of the College Board: 


"(The College Board, having carefully considered the 
Report of the Commission on liigher Education in the 
Colonies, rocommends to the Council that the Gordon 
Memorial College should seek the connection with London 
University as recomiended by the Comuission, and that 
representation of the College on tua Inter-University 
Council should be welcomed as and when it may be possible 
to arren;e it, 


The Board considers that the College is likely to get 
from tnis connoction benefits which it could not 
otherwise hope for. At 5e sane tiae, it considers that 
it should be made clear that the connection is a tenor l 
One made only with the object of enabling the College to 
achieve independence as a Sutianeso University. ‘fe ‘ 
consider that every core should be taken to safeguard 
the Sudanese character of the Collese, and that the 
necessary ndaptations to local needs should. be maintained’ 
both In academic end in other matters. 


P. Sorivener, “sg., C. II. G., /'The Board .... 
SAratsian AfTfina 
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The Board has considered, as an alternative to the 
proposed connection with London, a similar connection 
with a university of the lear East. But it rewmnends 
the connection with London University because its 
academic standard is much higher than that of any Near 
Eastern university, and because of the many facilities 
which will be provided by ‘the Inter-University Council. 
At the same time, the Board considers it. of great 
imvortance tint this connection should not impair the 
closest possible relations with Universities of the Near 
East, fron which also the College can receive much 
benefit. "J 


I realiso that Robertson, in the opening sentence of 
his telegram, is correct in stating tint Since tie Cordon 
Memorial College is an autonomous body, application for 
| association could ba made by it to the Inter-University Council 
| without reference to the Sudan Government, Since, however, 
| this latter Council is under the aegis of the Colonial Office, 
I do not think it would be correct for me to make the request 
direct to the Council, ond especially so since I understand. that 
the Souncil is not yet actually in being, 


Following conversations with Cox, the Adviser on 

Education to the Colonial Office, Dr. Lillian Penson, a member 

| af the Asquith Commission who has recently visited the Gordon 

| Memorial College, ond Mr, Walter Adams, the Secretary-designate 

of the Inter-University Council, I realise that the question of 
the association of the Gordon k:emorial College with the Inter- 
University Council is a matter of very considerable urgency, 
since they all feel tnat this association should be arranged 
before the first meeting of the Council takes place. I should 
therefore be grateful if you would taxe the appropriate action 
in the matter os early as possible. 


I am sending copies of this letter to Cox, Dr. Lillian 
| Fenson cnd b. r. Valter Adans. 1 


Yours sincerely, 


NN 


[n. C. Mayall) 


The sub-paragraphs of the ainute referring to the proposed 
association of the Gordon Memorial College with London University 
are not strictly relevant to tie present request far the ١ 
association of the Cordon Nemorial College with the Inter- 
University Council for Higher Education, but dre included in 

the extract in order to give you a complete picture of tie 
present position. 
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INT R-UNIVEC ALL COUNCIL FOR HIGHER EDUCATION 
IH ‘Sls COLONIS. 


COM SETS TOW AND T A OF REE ERENCE. 


The Sceretnry of Stute for the Colonics has accepted 
the recamacndation of the Conmission on Higher Education in 
the Colonics, that thcre should be cstablished an organization 
to be known as The Inter-University Council for Higher 
Education in the Colenics" and has invited the universities o 
the United Kin dom and of the Colonial territories to nominate 
representatives to serve om such a Council. These 
representatives, torethcr vith the Educationnl Adviscr to the 
Scerctary of Gtrtu, will torm themselvus into the Council, 


2. It wil] rust vith the Council to appoint its own 
Chairman, who nced not be chceten from among the original members 
of the Counc 41, to coe-ont additional persons, cither to 
membership cf the Council its If, provided thet the numbur cf 
persons so co-opted chill not nt any time exceed onc half of the 
number of noninnted members, or to such committees as the 
Council muy find it dusirible to appoint for the 01211 
conduct ‘of its business, and to determine the pericds for which 
its members, including the co-opted members, shall. curve. It 
is left to the Council to consider whether, and if so at what 
Stagc of their dcvelsrmunt, it should recomnend that the higher 
colluses in the Colonies should be invited to nominnte 
representutives: ic members of the Council. In considering 
these questions of dun: i tut iin or procedurc, tie Council will 
no doubt be guided :ensr lly by the recomacndations of the 
Colman 18s n. The Scerutiry cf States will be glad to consider 
any recommend: C i . nr wich the Council my wish, in the light. 
of expuricne., to miko recordins medifiention of its censtitution 
or Tiuncticns, 


J. A Tull- tine Let tery nes buon appointed to serve the 
Council; he wili sloe g. ryu the Coloninl University Grants 
Advisory Comaitts.., woich ig being cstubliched as an advisory 
body to the Sceretoury £ t. te in aeceerdance with n 
reecmnendation made in Gir ter LLII of the Commission's Report. 


5 

The Scerctoryv ox Sture ashes the Ceuneil (a) to‏ .لا 
cthomrtthen coeoperstion bes twacn the universities of the United‏ 
Kingdom and the C. Iz inf: universitiscs in Colonial territorics.‏ 
(b) te foster the develspacnt of highur colleges in tho Colonies‏ 
and their cdvenue.te university status and (e) to take such‏ 
other actien is will rive effect te the principles reccommended‏ 
by the Comm g: i. nc nprroprinte for the promotion of higher‏ 
education, lenrnins and receareh in the OIonids.‏ 


. 5, In particule, it is hoped that the Council will. be 
raody to make its services aveilnble to any Colonial university 
or college which desires bo consult it regarding the recruitment 
of staff, whether for tunching or research. The Council s 
assistance will be conceinlly wilwible where it is desired to 
1111 appointments: by scemndment fren the. Staff ef universitics 
or colleses in the United Kinzedom. 


6. Tt is ned, toc, that the Council will be rundy to 
advise Colonial institutions of hisher ducati on matters of 
acadcuic policy includi- yucstions relating to rosearceh werk 
in such jnstituticns. On uusgticns off rasuarcn it is ussuned 
that the Council will mrintnin lisison with the Colonial 
Nescarch Committee nnl : ther resesrch bodics set up by the 
Seere'tary of Stitou, 


7. The Seeretnry of State will be grateful if the . 
Council will interest itself and when neccssery give 5 ae 
assistance in the question of the recognition of local diptom: 
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dy bodies controlling admicsion to professions, and the 
acceptance of such diplomis by the United Kingdom universities as 
qualifying for entry upon pust-nradunte study or for exemption 
from the early nta; Cs of unccereraduate courses, 


8. It is the Sceretury of State's view that the Council 
should hot make itself responsible for advising or placing 
individunl Colonial students whe wish to study in the Home 
universitics, but he would Werne any general assistance and 
guidance on policy which thu Ccuncil could give, bearing on the 
higher education of Colonial students outside their own 
territorics, 


oe In recent years Shuro has been a noticeable growth of 
interest in Colonial studica in several universitics in the 
United Kin:dom. Tno activities of the Council may well foster 
this most valuable tenduensy and bring to notice various Colonial 
pt in the soluticn of which the universitics might wish 
o help. 


10. The Council will: b2 consulted on the: academic aspects 
of cchime3s involving financial nid which are under consideration 
by the Colonial University mants Advisory Committee. 


11. Whilst the Sudan is aot:a colony of the United Kingdom 
but a territory placed under the joint administration of the 
United Kingdom and Egypt, th:re has in the past been close 

| kibison in cducational matters between the Colonial territories 

| in Africn and the Sudan, The Governor-General of tre Sudan, to 

| whom the administriition of thn territory is entrusted by the two 
| Governments, his expressed th: nope that as a special measure the 

Council wil} continue this tredition by performing, in relation 
‘to the development of hicher cducntion.in the Sudan, functions 
analorcus te those with which it is invested in relation to the 
Colenial territeric s. The Seorctory of State considera: that 
this requust should be met. 

| 
| 


12. It is of partienlier impostuned that the Council should 
acquire firat hind Gxpericnee o? the development and needs of 
higher sducuticn in the Colonics by arranging for snert visits to 

| be paid from time to.time by soma cf its members to Coloninl 
territocrivcc. It is heped that She Council will alse encourage 
arranvements by which chen Colonial college may be visited 
annually by persons with special knowledre of certain subjects on 
branches of study. Visits of this type will no doubt also he 
arranged from time to time to the existing universitics in the 
Colonial Yapire, should they so desire. The Council may well 
judne it desirsble to encourare visits by representatives of 
Colonial Universities and colleges to tho. Home Universities or 
to other Coloninl universitics or tollegts. 


| 13. The cxpenditure incurred in the activities or the 

Council including (a) the salary sf the scerotary and his staff, 

b) the expenditure incurred by the members of the Council in 
attending meetings, and (c) (in su Snr as such expenditure is 
not met trom the funds of Colon: 1 Governments or Colonial 
universitius or collie) th: cost or visits arranged by the 
Council will, subject to prior approval and to compliance with 
the réguluticns of the Department, b: met from funds at the 
dispocal cf the Colonial Ofrics. 


lh. The Scerctary of State for ths Colonies requests the 
Council, when cunstituted,to appoint ve representatives to 
serve on the Colenisl University Grants Advisory Committec. 


15. The Seerctsry of State requests the Council to . 
rresent to him mn annunl report on ther progress of its work for 
the development, of hirher cducation in the Colonics. 
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CHJ/JR 
NO. 193 


(104/11/46) 


with roferonce to my desptch ho. 447 of January 28th, 
I havo tho honour to report that, acak aine to tho press, 

the Egyptian Finicstor of Sducation is now considering the 
formation of a comnittco to organise oxchange visits of 
cvulturnl] 23153165 botveen Egypt and the Sulan, to consider 
tho possibility of reciprocal recognition of oducation 
cortificatos, and genoraliy to fostor cultural relations 
betwoen Egypt and the Sudan. Tho sane report anticipates 
that tho Cortaättoo world bo com ‘posed of the Ministor of 
Education, sho -Toolmical Adviser to ths Ministry and his 
assistant, tho Under Socrotary of State in the Ministry, 

the Director Sonoral of Culture, tho Inspector Goneral of 

the Ministry, the Secretory Gonernl of the University, and 

tho "Inspectcr Gensral of Bg yptian education in the Sudan", 
tegethor with six other rembers to be selected by tho Ministcr 
from emonzst por sonagos interested in Sudanese affairs. 


Sir oh ot z „ 
x e 7 atj) G 
| a 
2. Othor pross reports stato that the hesdrastor of the 
Egypt kan school in Khartoum, Maitre Mohamed -bdul Hady, is 
likely to be appointod .to tho rost of -Inspector 3 of 
Egyptian Education in the Sudan, i 2 20 s 
j ١ — ريج‎ 


of thaso reports, they tend to confirm the report contained 


3. Though so far thero has been no official * / es 
L 


in Khartoum telegram lo. 5 of January 22rd. 


| 
| 
| 
| A. I should be crateful to have a telesraphio reply to my 
| Gespatch undor reforonce. 

Js. 
Tho Risht Horsurshle Ernost Bavin, II. P., 
"orcign Office, 

London, 8.7. 1. 
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PROVISIONAL PROPOSALS FOR VHS JZPAISION: 
AND IMPROVEMEN®Y OF EDUCATION IN THS S3OULSERK SUDAN 


1946 - 1950 


ow æ mna 2.8 o wm 


CHAPTER I. INTRODUCTORY. 
1. The proposals, which follow have been labelled 


provisional, since they are intended to: serve 
as a basis for subsequent detailed discussion with the 
Missions and others. concerned, while I have thousht it 
desirable at this stage first (a) to review the present 
state of education in the south, (b) to determine, in the 
licht of that review, the principles and line of policy 
to be adopted for the future, arid (c) to give some idea 
of the financial commitments involved, before putting the 
proposals into their final form. They will be incorporated 
in due course in the wider educational submifsions; govering 
the country as a whole, which will be put before Council 
next year. I have attempted to present as comprehensive 
a plan as possible for the five years 1945 - 1950 but tae 
time available for consideration und discussion has been 
very limited, especially in reward to the needs of the 
Upper Nile Province, so that on certain neajs I. nave been 
unablé as yet to formulate let-iled oro 335318 and in others 
the financial figures can only be taken 33 vrovidiny a rouwn 
estimate of the cost that will be entailed. 


2. In submitting an approximate picture of commitments 
I have taken the year 1945 as the start ing point and 

the figures given for that year in Ap>vendix G7(a) of the 

1938 Submissions (exclusive of those for the Nuba Mountains) 
together with certain additional items ahr oved from time — 
to time in subsequent budgetary estimates, viz. (a) 
educational grants for the Sudan Interior 11881 n, 

(b) the costs of the Intermediate School for the Uoper Nile 
Province, (c) £1000 per annum for the replacement of 

existing non-permanent school buildings, (d) expenditure 

on sending boys to Uganda for. secondary and post-secondary 
schooling, (e) expenditure on textbook work, (f) an 
additional post for the tcaching of English and (g) a fourth 
British Inspector. (See paras. 52, 55, 53, 56, 59 ana 60 

of the 1942 Progress Report) = about £30,000 recurrent. 


3. The cost of the present provisional proposals 

amounts to some £95,000 recurrent and £150,000 
capital. Between 1938 and 1946 reourrent expenditure on 
Southern Education was expected to rise from 7433 of the total 
educational expenditure to 95. Assuming that the total 
expenditure on education will rcach a figure of at least 
£450,000 by 1950, the proportion spent on Southern Education 
will bo Some 215. 

While the sum of £95,00QA4s a somewnat formidable 
figure and represents a very substantial and cven startling 
advance upon anything that nas gone before, it must be 
recognised that hitherto education in tie South nas bean 
done on the cheap and that, if the lag is to be taken up, 
if a quickening pace of 3671 027225 is to ro hand in hand 
with rising standards and morc var ict, if due attention is 


to be paid to quality, under which h din? comes the provis on 
of properly trained and adequately remunerated teachers toget ner 


with a sufficicnt modicum of British stiff, and if the next 
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layer of the foundations is to be well and surely laid; 

all this camot be achieved without the expenditure. of a 
much larger amount of money than has ever been contemplated 
in the past. 

. It will be scen from the summary given in 
Appendix I that over 50% (about £50,000 of the total. 
recurrent figure will be spent on the improvement ang 
widespread extension of village and elementary education: 
which should form the baekbono of a sound. .educetional . . 
system. Korcover it is to be emphasised: that, while the 
figure of £95,000 represents the maximum, waich ‘may ve., 
reached in 1950, it is more than. likely, in the licht of. 
past experience in the South, that the proposed programe 
will not come to full fruition by tat time. | 


The amounts under capital. expenditure have been 
based, generally speaking, on Publie Works Department ost im- 
ates in the case: of Government buildings and, in the cass of the 
Missions, on previous grants made for. mis purpose With dle. 
allowance for the higher prices which prevail today." It 
may be possible to effect some reduction in the. total 
after further examination. l 


u. Council! s approval is sought to work to theses 
figures, should the- programme set forth below. 

be accepted, in the formulation of agreements with the 

missionary bodies concerned and generally in the welding. 

of the proposals in their final form into a compact. 

and balanced whole. 
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CHAPTER II. SHORT REVIEW OF TH? 2753357 SITUATION 


5. In the coureo of this summer I was ablo to mike 

an extcnsive.tour of Equatoria Provinco and also 
to pay a Short. visit to · Uganda whoro most- oP my timo ‘was 
spent.in-looking at schools of various typos.. Où tho whole. 
I was agrocably surprisod at tho general’ 205088 which haa 
beon mado in Equatoria 81206 my last visit in 1935; thero 
has beon.a considcrable advance in standards ut all levels 
in apito of the shortago or absonce of trained staff, both 
5 and African, and tho inevitablo rotardat ion causod 
by the war. 


6. The torms of the agrcements entered into with tho. 
Chruch Missionary Socicty and Vorona Fathors Mission 
have bccn carricd out as officicntly as the provailing. - 
conditions have allowed, and, with tho admirablo holp of tho 
British departmontal Inspoctors, tho ground has becn preparod 
and the organisatiun sot up for tho spread of offectivo 
village schools which was. the main aim of tho proposals 
put forward by Mr. Cox. 


7. The progress made with girls“ education has boen 
disappointing the chicf “obstaclos boing tho 

unwillingness of tho girls to stay.at school for longer taen 

a ycar or two and the doarth of rocruits: for teacher training. 


8. The tonc and standard of tas Roman Catholic Italian 
run intcrmcdiatc schools of Zuss ore and oc ru 

compare very favourqgol x wit i thosc.of tho Chusen Missionary . 

Soctcty School at Loka. It andula jot. bo aifficult te misec tae. 

standard of all these schools to tair 1551 of tacir Ueanda 

countcrparts, Special attention murt 99 paid to 3cicnco 

and Mathematics. 


9. In the Uppor Nile rovince no zgrecments have vet 
been mide with oither the American or tnc Kill 
Hill Fathers or the Sudan Intcrior ‘Missions, A flance at 
the school statistics (scc Appendix V) will show the 
meagre cxtent of cducational advance in those parts while 
thore are large arcas such as those inhabited by the Ngok 
Dinka, thc Lou Nucr and the Murlei which are completely 
untouchod by cducation. It is to be hoped that the 
American Mission, which has done much good work in the prst, 
will عد‎ able to find the necossary new recruits aftor the 
war to consolidate and oxtend thcir sphere of cducational activity 


10. he Mill Hill Fatacrs V recently acquired threo 

new recruits who have taken tho special coursc 
‘provided by the Colonial. Department of the Institutc of 
nducation in London; this should help to further tho 
Mission's cducational work. 


11. The chicf hope of immediate cducational improvement 
in tho Upper Nile 1100 in the cstablishmont of 

the Government tcaehcr training contro which will shortly 

develop into an intcrmedinto school and at the samo. t imo 

will retain its teacher training section cithcr on the samo 

or on an adjoining sitc. 
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12, But the fewness ef boys in the schools, 
especially in the top classes of the elementary 
vernacular and intermediate schools, the very small output 
of vernacular teachers for village schools from the central 
classes, the lack of trained teachers for Higher 
elementary and intermediate’ education, the poor paynient 
of the teachers at all levels, the gaps in the ranks, of 
Eupopean educationists, the present inadequacy of. 
cosperation between Government and Missions and the absence 
(with two exceptions) of any direct ‘pabtnership jin the 
running ef schools and the working out ‘of Ic 
requirements, the noed to integrate Church, State, and. 
People as regards local educational responsibilities and 
management, the little. headway which has been made amongst 
‘the Nilctics and irr thb. education of girls - all. these fac- 
tors contributé to show the urgency of the need. for making 
up leeway and for further reform and reorgantsation. 
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CHAPTER IIT. THE ELSE MISSICNS AM ا‎ 
n eee 


13. It 15 widely recognised teday that the highest 

= . educaticnal' aim is to prcduce good citizens. 
The basis: of. gobd ‘citizenship 48s character and à man's 
character depends upon his belisfs: It may be. argued — 
therefore that any ducation worth the name ‘should have 
a strong religious basis and that dave t 10on with religión 
omitted is not really. education at all. Ths Prims 
Minister of Great Britain has stated that the fundamental 
element of religion must never be taken away from our 
schools, ‘the recent. Fleming Report upon the Public 3010018 : 
refers to the absolutely integral part plaved. in tne life 
and, education ef those schools by chapel services an] 5 
religious lessons: and the British Government's new Zaucation 
Bill aims at making religious worship and teaching a part 
of the education provided by 811. schools in the national 
syst em. 


1li. Coming nearer home, the Colonial ie, in 
various memsranda on.Educational Policy in 
Tropical Africa, has stressed the paramount importance 
wnich should be attached to religious teaching and moral 
instruction, and that importance is no less today than it 
was then. In application to the Soutnern Sudan of. the 
policy of entrusting education to Missions, it has bear 
said that "a soc. y Steeped in ifs begimings in a Bense 
of the supernatural and deriving many of its sanctions.for 
conduct from beliefs in a supernatural system whic canngt 
effectively survive the impact of western education, m t 
be intreduced to some more durable ana ونان متا د‎ ea فك‎ 
simultaneously with its education, This, must” os Isjam 
or Christianity and Christianity 18 in ‘the field". 


15. Moreover our civilisation is a joint product of 
i Church and State and has been built ‘up on a firm 
basis of Ghristian religion, not Christian ethics or | 
numanitarianism and many believe tnat for many years 6 
have been living en spiritual capital, on traditions 
inherited from tne past. vor a primitive people to cut 
out the historical process whereby we have reached our 
present stage would appear. to be at any rate of doudtful 
wisdom.. So much in justification of Mission education. 


16. èn the other hand there can be ni 315644181222: the’ 
deficiencies of the Missions 8 educational 
agents, the tendency to regard their educational work 25 
a -secondary objective and sometimes very mc1 a ;secon3ary 
one, the inefficiency of many missionaries, staffing. 
aifficulties, poverty, lack of direction, multiplicit:, of 
Secieties and the like. In the case of the Verona fataers. 
there is the added disability that they are alien in rade, 


language, training and outlook. 


17. The alternative cf secular State schools with 

Mission right of access tnereto once or twice a 
week or with religious teacning provided separately is not 
a method of providing education to which I can subscribe witn 
any conviction except as a second line of attack where 
missionary enterprise has failed conspicuously or where the 
pecple are definitely averse to education at the hands of 
the missions, as appears to ve the qase in parts of Dinkalana. 5 
In such oases it is the plain and inescapable duty of Governmen 


to provide Stat 2 schools. 


The British Documents On the Sudan (1940 - 1956) 


13. Seeing ther zfore that it is not possible to 
compass the ideal and that neither the Mis sen- 
agency nor secular State Schools adequately fill the bill, 
the wisest line to take for the time being,isy in my opinion, 
tc let the Missions continue to supply, but with no monopoly, 
the majority. of the schcoling and teacher training facilities 
at the. village, elemertary and intermediate levels, to make 
no revolutionary changes but to taxe the necessary steps to 
ensure that the education which the missions provide becomes 
increaSingly more cffective, that strict adherence is paid 
to the terns. of agreements, and that’ they have the will. 
to co-operate wnoleneartedly with Government and to 
identify themselves with its airs by seeking to produce, 
through a course of sound learning and religious instruction, 
not merely good Christians but good citizens. In para.&3 
of the 1938 Submissions Hr. Sox, waile admitting that the 
pesition after several years of the grant of a virtual | 
educational monopoly to the Missions was faf from satisfactory, 
expressed the conviction. that, on grounds of eccnary and 
princi 1e alike, the introduction f a widespread system 
of State Schools was undesirable aud should be iinnecessary. 
That conviction I share today. 


19. It 18 in the mtural order of thines for tne 

S z uthern Sudan to pass through tarce stages 
of educational evolution; the finst during wiich education 
is a virtual monopoly of the Church; the second woerein 
the Church is still the predominant agent witn the State 
fulfilling a supplementary role; and the third when the 
roles of Church and State are reversed. We are now entering 
upon the second stage. 


29. Over the question of ths possible replacement of 
the Verona Fathers by the kill Hill Fathers, waich 

is the only British )rder available, I am not very ‘enthusiastic 

from experience of the educational work of the latter both 

in Uganda and in the Upper Wile province. The Verona Fathers 

have their practical, nomely virtues, and given (a) a leavening 

either cf British. Catholic educationists, whether priests or 

laymen, or of American Brothers already agreed upon for the 

intermediate’school at Oxaru, (b) an. adequate sujply.of Sisters 

and father s, who through training in England nave been able 

to overcome or alleviate as far as poss ile the serious 

handicap of lack of knowledge of English and the English 

background and outlook and (c) inoreased contacts with | 

21151511 Government personnel, I would advocate tneir retention. 

The present heads of this Mission are kindly, courtéous 

and sensible men; Father Mason, the educational secretary 

of the Bahr el Ghazal Vicariate, has ability and drive and 

T formed a favourable impression of Father del Zotto, who is 

in charge of the teacher training at Palotaka, anà also of 

the Fathers at Bussere intermediate school. A change-over 

at this stage would. necessarily mean a Severe set-back to 

immediate educa“ionul progress in the areas in which this 

Mission is now working. 
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CHAPTER IV. _ OUTLINE OF PROPOSED DEVELCPMENT PROGRAMM 
1946-50. 0 


24.. The programme which is set forth below is intended 
to cover the five years from 1946 to 1950 ana 
is based on a policy of maintaining and buildin: u» on the 
existing framework, slightly modified to ‘suit the changing 
circumstances, at the sare. time strengthening and extending 
it. in a number of different directions: Consolidation 
Should be the order of the day coupled with experimentation, 
closer ccntacts between Gevernment and Missions, and the 
engagement ef specialist and other additional British 
Covernment educationists who will be useful not only in 
helping the Missions but also ever against the day when 
Government will be playing g. more direct part in the 
running of sohools. 


22. The target aimed at is the attainment over the 


f next five years at a quickening tempe of the 
following objectives:- 


(a) The lengthening of the elementary course from 4 to 6 
years, the filling of all the classes to capacity 
and the completion of the course by at least 30 boys 
every year. l 


(b, Tne extension of the village school course from 2 to 3 
years in the first instance and later the gradual 
conversion of certain village 5620515 into elementary 
schools proper. 


(c) The rapid Spread of effective village schoels through 
an annual output of 20-25 teachers from a renr- 
ganised system of vernacular teacher training. 


(d) The present 5th. and 6th. year central classes, 
which combine general education, teacher training 
and preparation for intermediate school studies, 
to de gradually transformed into 2 year vernacular 
teacher training centres drawing teir recruits from 
the 6 year elementary schools. 


(e) The vernacular teacher training centres to be brought 
up to strength in respect of qualified European 
Staff and, as soon as possible of trained African 
teachers. A central Teacner Training Board to 
be set up in each denominational area.. 


(f) District Education Councils to be set up in each 
District or Group Language Area to afferd more direct 
partnership between Government and Missions in local 
edusaticnal responsibility, and to advise on village 
and elementary oducational matters including the 
suitability of the curricula to lecal needs .and 
conditions, the salaries of teachers, tne selection 
of boys and their destination on completion of 
their education at that level, and the siting and 
distrisution of new schools. Popular representation 
to ve acnieved as scon as possible and the control 
of village schools to be geured into the Local 
Administrations and not left entirely in the hands 
of tne Native Church Councils. 
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g) 


(h) 


(i) 


The intermediate schools: to reoruit direct from the 
elementary schools, at first. 5 the length 
of their course from u to 5 years unti ey can 


recruit from boys whe havo undergone a 6 year ele- 


mentary course when it should be possible. ‘Por. them 
to reduc = ‘their course to Z. years as in Uganda, 
H. B. In Uganda there arg. the village. schools. 

years’ course) at the bottom, then the:‏ .باه 
primary schools (6 years' course) and ths: secondary‏ 
schools with'a-6 year course divided into 3 y8ars‏ 
junior secondary and 5 years ‘senior "secandarys: In‏ 
the Southern Sudan it. is 5 to have 3 year‏ 
villaga schools followed by year elementary ` or‏ 
primary sGhools, followed by 3 year intermediate or‏ 
junior secondary schools. Senior secondary - does not‏ 
Jet come into the, picture. - The first. three years‏ 
of ths. elementary or primary course and the village.‏ 
course will te interonangéabl’ (see proposed‏ 
layout given in Appendix II ).‏ 


The numbers in intermediate schools to be ste dved 
up to an intake of 35-40 and an out put of 30-35. 

The plan for a Government intermediate school 

in the. Upper Nile Province to be put into operation. 


Thecintermediate scho@is to be managed by. School 
Boards or Committees, possibly on the 1 ines of the 
"self-governing" schools in Uganda, with Joint 
Mission and Government ` representation. 


j) Two primary teacher training centres to be st up, 


(k) 


(1) 


(m) 


one Protestant ard one Roman Sat hol 1a, for. the 

Whole of the Southern Sudan for supplying teachers 

for the upper classes of elementary schools; for 
vernacular teacher training centres and 8 supervisors 
of groups f village schools.. These two institutions 
to be managed Sy Joint Boards composed of. Government 
and Mission representatives, probably under“ a Govern- 
ment Chairman. The staff to be recruited from both 
within and-without the Missions and the finances to 

be provided by Government. They will supersede the 


present use of similar Mission training centres in 
Uganda. 


The improvement nf girls ' education, a considerable 
increase in the schools' attendance, the maximum 
amount af co-education, at the village level, teacher 
raining and the. appointment .of more Europeans ‘under 
the Missions and of a Government, supervispr to direct. 
girls' ‘education and co-ordinate .it with, the boys 
Side. 


A steady stream of boys to be sent to Uganda every 
year for full secondary schooling "and higher education 
at Makererc. 


Government schools to be set up to include an elementary 


school for tho Dinka near Tong, the teacher training 
centre (already started) and intermediate Senool in 
the Upper Nile Province, a village agriculture ana 


crafts centre probably noar Yambio, an urban vocat ional 


contre at Juba for the training of Article II. starr 
for certain departments, and possibly a similar rural 
institution fcr others, and technical training to 
Supplement and oarry a stage higher the offorts of the 
Missions at Wau, Torit and Loka. Allowance has also 
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been made for exploratory and experimental work 
in the fields of adult education, farm schools, 
sociological studies and language work. 


Pay and conditions of service of African teachers 

to be commensurate with those of Government employ-. 
ees, i.e. local Article III. rates for vernacular. 
teachers and Article II. scales, allowances and post- 
Service benefits for primary teachers. Staff 

grants to be paid by Government for African teachers 
to cover the whole or at least three-quarters of 

the total salaries bill. 


The number of British Education Department staff 
working in the South to be increased from L as at 
present to 15:1 Asst. Director, 1 Chief Inspector, 

3 Province Education Officers (2 in Equatoria and 

1 in the Upper Nile Province), 1 Supervisor of 

Girls' Education, 1 Headmaster of the urban vocational 
centre, 1 Art and Crafts Inspector, 1 Farm School 
Headmaster (Agriculturist), 1 Sociologist, 1 Supervisor 
of a Language and Publications Bureau, 1 Dinka School 
Headmaster, 1 Upper Nile Province Intermediate School 
Headmaster, 1 Headmaster of the Upper Nile Vernacular Teach 


Training School and 1 Assistant Master at the Intermed- 
iate School. 


Progress is likely to be behind schedule in the 

Upper Nile Province but allowance has been made for an 
increase in numbers in the schools, additional 
European or American educationists, teacher training 
facilities and thc opening up to education of 

hitherto untouched areas which may have to be 
undertaken by Government. 
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Conversion Table 
CHAPTER JI—Gencral Review 


Cuarren II- Summary of External Trade 


CHATTER III Imports 


CHATTER IV- Exports Jė 


CHATTER V- Sun mary of Trade with Principal Countries 


ArrENDICES 


Parr II. 
Statistics of External Trade 


Index to Part JJ 
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fe 1 (one Egyptian Pound) ... 
PT 1 (one Piastre Tariff) 


1 (one English Pound) 


1 Shilling 
1 Ton (metric 1,000 kilos) 
i Ton (English) 
Cwl. 
1 Ib. 
] Ardebꝰ 
1 Kantar 
1 Roll 
Feddan 


1 Acre... 


1 arjeh contains approximately 


The boy used in this report in (he metre ton. 


PART | 


CONVERSION TABLE 


— 
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1.000 milliemen 0. 
100 piastres tariff (l. T.] 
£ 1. b. 61 d. 


10 milliemes 


Ad. 


97.5 piastres. 


4.88 piestres 


2,226 rotla 


2,201.63 Iba. 
2,261.5 roils 


1.016 kilos 
113 rolls 


£00.80 kilos 
1.000 rotla 


4536 kiloa 
198 litres 


5.44 buehels 


100 rotla 
10.05 Ile. 
44.93 kilos 


ON ILs. 


449 kilos 


1.038 acres 
5,024 square 8 
4,200 square metres 


.98 feddans 
4,840 square yards 
4,047 square metres 


324 rotls of fetcrita dura (millet 

336 rotik of maize 

336 rotls of dukhn (Bulrual 
millet) 

160 rotls of ground nuls 

904 rolls of sesama 


— ä́—ääʒ4 — . — 
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DEPARTMENT OF ECONOMICS & TRADE 
ANNUAL REPORT 


FOR 


19 46 


CHAPTER I. 


GENERAL REVIEW 
Values of Trade 


1. The values of imports, exports and re-exports in 1945 and 1946 were: 


1945 1946 

£r. £R. 
Imports .. .. 10,042,017 11,467,962 
Exports. as 95 .. 10,604,639 9,267,184 
Ne- ex ports ye a 5 626,355 775,693 
TOTALS .. .. 21,273,011 21,510,839 


Imports are valued on n c.i.f. and exports on an f.a.s. basis. 


The values of British military stores and equipment, and of transit traffic and specie move- 
ment are not included in these figures. 


Table I on page 60 shows the values of importe, exports and re-exports for each year from 
1906, the first year for which statistical records are available. 


Imports. 


2. The value of imports in 1946 was the highest ever recorded. Imports by the public 
increased in value from Fx. 7,885,953 in 1945 to Lx. 9,664,752. Government imports showed 
a further substantial decline, from Le. 2,156,064 in valne to £e. 1,803,210. The reversion to 
ordinary commercial channels of certain commoditics which, during the war, had been imported 
in bulk, was complete by the beginning of the year. 


3. There was improvement. in the variety and quantities of goods imported, notably 
from Great Britain, and the principal items of which increased imports were recorded wort: 
wheat, wheat flour, sugar, tea, spices, beverages, cigaretter, cottonseed oil, pharmaceutical and 
medicinal products, dyestuffs tanstuffs and colours, essential oils, soap, perfumery, rubber tyres, 
timber, footwear, petrol, paraffin, oil fucl, Jubricants, cement, glass and glassware, metals and 
metal manufactures, machinery, vehicles and transport equipment. Theré Were decreased 
imports of rice, potatoes, coffee, leather, cotton piece goods and coal. Further details of importa 
will be found in Chapter TIT.: 


Exports. 


4. The decline in the value of exports as compared with the record total of 1945 was caùsed 
mainly by reduced exports of ginned cotton and cottonseed, resulting from a much smaller cotton 
crop. There werc increased exports of salted fish, onions, pulses, salt, sheep, goat and reptile 
skins, mother-of-pearl and trochus shell, beeswax, senna, dom-nuts and their products, charcoal, 
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gum arabic and gold. The main items of which reduced quantitics were exported wero: enttle, 
shecp, maize, millet, dates, chillies, oilcake, cottonsced, same, melonseed, hides, leather, ginned 
cotton and garnd (tanning podr). Detnils of exports are contained in, Chapter IV. ١ 


6. On the withdrawal of the United Kingdom Commercial Corporation at the end of 1045; 
a Sudan Government Commercial Office was set up to take over the centralize export of certain 
surplus Sudan produce and hides. The commoditics handled by the new office wore limited to 
hides, haricot beans and pcas, and by tho end of the year trado in the last two commodities had 
returned to normal commercial channels. 


Balance of Trade. 


6. The visible balance of trade showed a large swing from a favourable balance of 
£E. 1,188,977 in 1945 to an adverse balance of Lz. 1,425,085 in 1946. As explained in paragraph 
36, however, these figures do not represent. the true balance of trade. 


Rain-grown Food Crops. 


7. The 1946 rains were generally favourable in quantity and distribution and no wide- 
spread damage by pests or birds was reported, so that the dura (millet) and dukhn (bulrush millet) 
harvests provided the best crops of the staple food-grain for several years. The control of purchase, 
movement and sale of dura was thus able to be abandoned at the beginning of November and 
controlled distribution in consuming areas censed at. the end of the year. 


8. The 1945/46 crop of Sesame, (the staple oilseed for local expression of oil), waa poor 
and great difficulty was experienced in making sufficient purchases with which to maintain a 
rationed distribution of oil. Control of purchase and distribution of sesame was finally abandoned 
al. the end of August and a reasonable amount of previously hidden seed and oil reached consumers. 
during the next few months. The 1946/47 crop is reported to be no more than average and the 
han on export (as well as that on exports of groundnuts) is being maintained in 1947. 


Nile Flood. 


9. The Nile flood was the highest in living memory. There was grent damage to crops, 
especially in Northern Provinee where 19,000 feddans of summer dura and maize wero flooded 
and 12,000 tons of grain were estimated to have becn destroyed. Large numbers of date trees 
were uprooted and a proportion of the ripening date crop was damaged or washed away. There 
was also much damage to citrus and mango nurseries and plantations, and many thousands of 
houses were wholly or partially destroyed. Relief supplies of dura, flour, pulses, sugar, materials 
for temporary buildings and other goods were distributed to the victims, and seed was also pro- 
vided for sowing on the flooded land after the water had subsided. The losses caused by the flood 
were partly offset. by the fact that great areas of land that had not been cultivated for generations 
werc able to be put under crops and the prospects for the harvest of these are so good that hopes 
are entertained that the Northern Province will, for almost the first time, be self-sufficient. in 
cereals throughout. 1947. 


Dura Purchasing Commission. 

10. The Commission continued te operate and its purchases increased from 58,078 tons 
in 1945 (from 144/45 crops), to 89,210 tons in 1946 (from 194546 crope). Purchases in the 
year under review consisted of 73,798 tons of dura, 3,175 tons of dukhn, 3,342 tons of maize, 4,865 
tons of pulses, 3,281 tons of wheat. and 949 tons of oilcake. 


Cotton Crop. 


II. The 1946-46 Sakel cotton crop produced a total yield of 882,706 kantare (of 5 سد‎ 
secd-cotton from 297,810 ſeddans irrigatod, with the disappointingly low overall average yield 
of 2.06 kantars per ſeddan. The comparable figures for the previous crop were 1,358,704 kan 

from 308,745 feddane irrigated, with the excellent overall average yield of 4.40 kantars per feddan. 
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GENERAL REVIEW 


12. The Gezira Irrigation Scheme, operated by the Sudan Plantations Syndicate and the 
Kasealn Cotton Company yielded 659,965 kantars from 196,54] feddans, with an overall average 
of 3.36 kantare per feddan. The average yield of the previous crop was 4.96 kantara per feddan. 


13. The Gash (Kassala) delta was no less disappointing, producing 40,764 kantars of ge- 
cotton from 26,868 feddans with an average yield of only 1.52 kantara a feddan. The Tokar 
delta produced 107,853 kantars from 47,560 feddans with an average vicld of 2.27 kantars a feddan, 
the third largest Tokar crop on record. 


14. Full particulars of these crops, and of the American type cotton crope, are given in 
Chapter IV. 


Gum Arabic. 


15. Exports of gum arabic reached a total of 30,928 tons, by far the largest ever recorded, 
the previous highest figures having been 2] ,000/22,000 tons for each of the years 1938, 1939 and 
1940, when importing countries were laying in as large stdoks as possible. Heavy stocks of gum 
accumulated during the war, of which disposal began towards the end of 1945, were finally liqui- 
dated and at the cnd of 1946 the carry-over of about 3,000. tons was roughly equivalent to that 
at the end of a year of normal trading conditions. Further information will be found in paragraphs 
122.127. 


Livestock Trade. 


16. The contract for the supply of all exports of cattle and sheep to Egypt. for the armed 
forces in the Middle Kast. was terminated at the end of August. This contract commenced at the 
beginning of 1942 and during its operation about 186,000 cattle and 522,000 sheep were supplied 
to the Forces. Thereafter the traditional trade to the public market in Egypt was resumed ond 
by the end of the year some 6,000 cattle and 9,000 sheep had heen supplied. 


The number of camels estimated to have gone on the hoof to Egypt, for slaughter as meat, 
was 21,850, about 12,600 less than the figure for 1945. 


Secondary Industries and Projects. 


17. Much progress was made during the year in active preparations for the installation 
of a cement factory in the Northern Province, but completion is postponed by the delay in obtain- 
ing complementary machinery from England. The same factor has delayed the widening of the 
range of leathers coming from the Sudan Tannery, which, however, has produced a satisfactory 
amount of good quality sole-leather. Locally made perfumes and canned tomato-purec are 
now well established. A number of private projects were examined and, where possible, assisted 
and independent examinations of possible avenues of development (e.g. with oiléeeds, papyrus 
and fibres) were re-opened or begun. 


Rationing and Distribution. 


18. Rationing or other controlled distribution was abolished on cereals (other than wheat) 
and their floure, sesame and scsame oil, Abyssinian coffee, fresh butter, petrol, paraffin, rubber 
tyres and tubes of passenger car sizes and paseenger motor vehicles both new amd second-hand. 
Commodities still subject te rationing at the end of the year were: most textiles, sugar, tea and 
Scotch whisky, and the principal items subject. to other forms of controlled distribution were: 
wheat and wheat: flour, coffee other than Abyssinian, rubber tyres and tubi of load-carrying 
vehicle sizes, certain motor apares and accessories, imported materials for soap manufacture, sackr, 
refrigerators and some metals and manufactures thereof. 


Price Control. 


19. Control of priecs continued to operate by fixed maximum prices for certain staple 
commodities and fixed percentage rates or margins for the various stages of trading for all other’ 
goods. A comprehensive list of maximum margine and ratae was republished in May. i 
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GENERAL REVIEW 


20. The gencral price index of imported goods, of which the base is 100 for the average of 
the fivo years 1934-38, varied from a minimum of 3]3 in February to a maximum of 372 in Soptem- 
ber, the average for the year being 347 as compared with 333.5 for 1945. Even though the variety 
and quantities of goods imported showed much improvement, supplice of consumer goods were 
still eo amal) that price competition amongst merchants wan not stimulated and tho maximum 
profite allowed were almost invariably taken. The price index for export commodities increased 
from 167 in 1946 to 176 and thie rise in values was reflected in internal prices. 


21. Distribution of subsidised unbleached cotton pieco- goods continued at the samc 
r as for most of 1945, the Government subsidy reducing the retail price in Khartoum to a 
evel of P.T. 4 per yard for “ wizn 10,” and proportionately for other weights of cloth. 


Road Transport. 


22. The supply of vchicles was inadequate to meet demands and overy effort was made 
to increase supplies both from the United Kingdom and the U. B. A. but at the end of the year there 
was a waiting list of over five hundred applications for load-carrying vehicles, with arrivals of 
only two hundred vehicles in prospect. Some vehicles were obtained from British Army Di ls, 
which assisted in mecting urgent needs, but the vehicles were all old and mostly in need of over- 
haul, while spare parts required for the purpose were often unobtainable. 


23. The position with regard to spare parte was very serious at the end of. the year. 
Batteries were received in satisfactory quantities in the early months but the supply fell away 
and the situation in December was unsatisfactory. Tyres and tubes were in sufficient supply 
and it was found possible in November to decontrol tyres and tubes of passenger car sizes. 


24. Rationing of petrol and paraffin ceased in June and October respectively, and vehicle 
control forms were abolished for private vehicles in September and for load-carrying vehicles in 
certain parts of the country at the end of the year. 


W. The sale of passenger vehicles, both new and recond-hand, and of certain eccond 
hand load-carrying vehicles waa freed, but the sale of new load-carrying vehicles continued to be 
strictly controlled. 


Southern Nile Transport. 


26. There was again considerable congestion of traffic at Juba in the carly part of the year, 
but by the autumn this had been cleared and the monthly meetings to assess the priorities and 
quantities of goods to he carried were discontinued. 


Import Control. 


27. Import licensing continued to operate for all goods on the Middle East Short List 
and for all goods from the non-sterling area. In October, however, an open general licence was 
granted for the import of non-short- list goods from the following non-sterling countries: France 
and French Colonies, Holland and Dutch Colonies, Greece, Italy, Yugoslavia, Czechoslovakia, 
the British zone of Germany, Austria and Eritrea. Deletions were made from the Middle East 
Short List ar goode ceased to be subject. to international allocation : the main items struck off 
the list were cereal products (other than wheat and edible rice), starch products, citric and tartaric 
acids, citrates and tartrates, cocoa, essential oils, dried fruit, hops, edible nuts, certain pulscs, 
all spices, all manufactured products containing sugar, hides, skinn and leather products, lead and 
lead manufactures, timber and timber manufactures, cordage fibrer, rubber and newsprint. 


Export Control. 


28. Except in the case of dates, which are an important export commodity, it was not 
found possible to reduce the list of goode subject to export control. 
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GENERAL REVIEW 
Licensing. 

20. Applications for licences decreased in steh with the reductions in controls, the number 
submitted being 11,258. 4,307 import licences were issued and 1,141 applications refused ; 
3,083 export licencca were issued and 483 applications refused. Comparable figures for 1945 were 
18,758 applications for licences of which 7,219 for import and 4,906 for export were issued and 


1,797 for import and 662 for export refused. There was some diminution in the number of unneces- 
sary applications for licences. 


Movement Control. 


30. It was necessary to continue movement control in connection with the rationing and 
distribution of certain food-stuffs, but restrictions -were abolished on as many commodities as 
possible, notably dura, dura flour, dukhn, dukhn flour, sesame and sesame oil (except out of 
Equatoria Province). 


Sudan Chamber of Commerce. 


JI. The Chamber, which is the channel for the representation of commercial Fiews to the 
government through the Department of Economics and Trade, continucd to give valuable assist. 
ance in many ways. Relations between Chamber and Department were most cordial and it was 
agreed that the Joint Trade Committee, composed of members representing the Chamber and (he 
Hoard of economics and Trade should be resuscitated at an early date. 


Board of Economics and Trade. 


32. The Board held cight meetings and among the major items upon which recommenda. 
tions were made were: decontrol of cereals other than wheat: decontrol of sesame and sesame 
bil: decontrol of pulses; decontrol of petrol and paraffin ; extensions to the Khor Abu Habl 
cultivation scheme and to mechanised crop schemes; livestock and veterinary policy: crop 
production policy; disposal of land for industrial purposes; mineral exploitation of Southern 
Sudan: spinning and weaving of cotton ; formation of Kordofan Province Planning Committee 
and Fung Development Conimittee; hides control; cotton piece. goods supplies ; distribution 
of chemical ſertiliserm and tobacco growing. 


Personnel. 


3. Mr. G. F. Foley, o. n. ., M.C., retired to pension in November and Mr. R. J. Hillard 
was appointed to succeed him as Director, Department of Economies and Trade. The post 
carries with il the ex-officio appointments of Controller of Supply and President of the Board of 
Economics and Trade. 


168 
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CHATTER T. 
SUMMARY OF EXTERNAL TRADE. 
Total Trade, 1944-1946. 
34. The values of imports, exports and re-exports for the years 1944, 1045 and 1946 were: 
1944 1945 
Cx. Er. Lx. 


IMPORTS : 
Public „ 09 7.885, 953 9,564,752 
Government. . 2,753,401 2,156,064 18 3,210 


TOTAL IMPORTS .. | 10,003,758 10,042,017 } 11,467,962 


EXPORTS .. Y 1 8,697,549 | 10,604,639 9,967,184 


N. Exronrs: 
Publie F ma 606,499 505,443 082,114 
Government .. 79,034 | 120,912 93,579 


TOTALS 7 | 19,386,840 | 9) 273011 | A 50,839 


The values of specie, transit traffic and {ranshipment cargo are not included in the above 
table. 


The values of the different branches of external trade year by year since 1900, the first 
year for which statistics are available, will be found in Table I on page 60. 


The term “Government.” includes the Sudan Government, the Egyptian Government 
and Eevptian Army. Imports by the British Armed Forces are not included. 
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External Trade, 1918-1946. 


35. A comparison is given in the following table of the value of external trade for selected 
VATE 


(Thousands E.) 


Public imparts . 300 776 5400) 7 l] 7,886 
Govt, imporiis . «, 1805] 2.150 2,02 1,900) 2.106 
sports .. .. ..| US) 2, 5008| 8,67 643 10.605 
Re. ex pOriis .. !ل‎ | 0| 00 | 349 | 592 626 


nus . . MMB 7,830 | 11,608 | 16.056 16225 am ا151‎ 


Sy —‏ | وس هوي — سس دو رى > 


In the abort table, for Years subsequent. to 1013, all sugar, which is imported by the govern- 
ment for sale to the public, is recorded in government imports, If sugar were recorded in public 
imports {he comparison would h.: 


Public imports 7 1,005 | 3,676 m n 7,196 Im 10,237 


Govt. imports K * 1,130 1,356 | 1453! A! 1625 1,23) 
| | 


eT . —.———— SI ET TS TI NT TIE IS ITT ELLIE EDEL LENE RAY 
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SUNMARY OF EXTERNAL TRADE 


Visible Trade Balances, 1939-1946. 


30. The visible balances of trade were: 


Rxeessof | Excess of 
importe Over | exports over 
exports E. | imports £r. 

DI i ae die te. ® a 263,018 — 

N i ae al e 189,092 — 

I ae ak ae ae Eg ~ 834,308 
MM 2 6403303 
19414!añ ) 25700 
WH 46590 
O ax: Se WE. E ع‎ — 


j 1 1 495,085 


These figures do not represent the true balances of trade. Exports have so far been recorded 
only on an . valuation, and they do not include considerable numbers of camels which go to 
Egypt for slaughter as meat. These camels do not pass through a Sudan Customs Station and 
they are not recorded in the trade statistics. Further particulars of this camel traffic will be 
found in paragraph 16 en page h. 
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Trade Routes. 


37. The routes taken hy the import and export trade since 1940, expressed in percentages 
of the total values, were: 


| 
da! 104 | 1043 


ĪMTORTS : 

Red See 68.8 | 10.2 
Northern Nie. 9.5 | 19-6 
Frontier Posts. ..| 2 l 13.7 | 10.2 


EXPORTS: 
Ned Sea z. 
Northern Nile . 
Frontier Posts 


Sources and Destinations. 


38, Tables 11, I and 1Y 2h page 6? seq, shaw the values of Lotal imports from each source 
of supply and of talal exports and re-exports to cach country of destination, 
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[LVI] 


FINANCIAL SECRETARY'S OFFICE, 


FDK/ 326-84-14 
KHARTOUM, 26th October, 1946. 
Secretary,: 


Governor-General! s` Come. 


Sale of Sudan. Cotton to the’ British Governnent 


The agreement made, in 1943..for the sale to the Britisn, 
Goverrment of all Sudan cot t on, for the period of the war and. one: 
crop thereafter lapsed: with the 4945/46. crop. Some months age 
the Board of Trade intimated. that: they would be prepared to: 
consider a new- contract on-siniler lines.. after preliminary ` 
discussions with thé’ Chairman and Managing Director of the two 
Gezi ra Companies and also- with. the owners ‘of private pump 
schen; I entered into negotiations in London early this Porth 
with the Board of Trade far the sale of the Sudan's 19497, 

cotton crops. to the Britisn'.Government, Mr, .Wooding, the 
Managing: Director of the two;Gcezira ‘Companies, | and Hr. Merch, 
the Director of Agriculture: and Forests, were as sociated. ‘with 
me in the. negotiations, 


‘THe background to the’ negotiations was 6 _Tollows: 


(4) . the United Kingdaa ‘penains the main market. for 
Sus an cotton, alt hough ‘in recent, years. 8 n 81 
proportion of ‘the. totel production ‘has beon-direct ed 
to-India (ll in 194h, 31 15: كبا19‎ 8 G Logan- 1946) 


(4i) the British Goverrmnent's present policy is to. continue 
‘the centralized import of all raw cotton. by a 
Covernment organization. The Liverpool | Cotton. 
Exc hengæ 486 to romain closed. 


Thus, tng major part. of the Sudan crop must be 
sold direct} ly ov. indirce tly to the British Government- 
There 18 no pr escent: alternative... Sele to an imer- 
medi ore of that part of the crop which’ will be 
exported to the United Kingdom would mcan a lower 
price to producers, as an intermeciary would require 
payment for his services, including that. of risk. 
نا‎ 


4111) the urg ent nocd for political reasons to secure . 

prices much moro ‘closely’ related to world, cotton . 
valucs than tE OSO provided: Dy ‘the oxpi red. contract. 
The War- ef fort argument had ceaacd ..t to oe cogent and 


A the. oyes of procucers are’ cn Alexandria and Zombay — 
\ pries 


(iv). the huge stocks of "Egyptian Karnak cotton, . 
These have--bcen appropriately described as. the 
Karr ak menac e“, to Sudan cotton, that. type of 
Egypt i an cotton being the substitute for. the bulk 
“of Sudan cotton, ` A reliable’ estimate puts stocks 
Of Karnak ‘held in Egypt. at more than. 1, 100,000. bales 
of 720 ws. (= 1, 500, O00 Geziru 8 or more ‘than 
,5.years prob ab le, exporte.. The ‘depressing. effect 
of these stocks on prices is "illustrated by Alexandr’ 
Free market prices; tho mediun (1. 8/32") staple 
-Ashmouni is- quoted at a pr mi un of some 10% over the 
long (1. 18/320 staple ‘Karnak. It. has de en 
authoritatively stated that 
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The world docs not possess sufficicnt 
‘spinning framcs, capablo to teke very 
Large quohtitics of long staple. cotton 

and the’ construction of rew Traen, ablo 
to. opin Karnak, is out of the question 
wiider : “present. conditions. Kanak is. 

mai nl luxury ‘vari ty end with the.world 
hungry: ‘for uti lity. goods, mills:cannot bo 
expected do ‘Us 68 high ‘priced cotton on 

` رو‎ extensive scale in place: ‘of the; cheaper 
‘varieties. 1 


8 7 


(v) ithe need: to ensure that s ubst and el quantities of 
Sudan’ cotton ‘Aro: made ‘avai ladle “for Eurcpeen tand, 
particularly, Indian spinners, thus tor Froserve th 
Sudan's interests In thosc markets © 

NRT i pee 0 
(vi) the desi pabi t ofig avo ding in tne. price clause 
of ‘eny contract: the’complicatcd-adjustmont- formulae 
which were: such a troubl Lcsome foatwre of the: 
previous contract, = 
“De At the mocnog T ‘etress û the political 3112516141515 
and; finding ithe’ ‘Sourd of Tradc's representatives 
sympathoti ic, was. RILO to ‘accurc’ an offer nich the. Managing 
Director of tho Gezira ‘Conn ani oa! uid 5 as satisfactory. 
Under t tho tomas of. اعوط‎ 05 CG contrac the Board of Trade 
will purchase ali. Sudan: cotton of. the 42 crop (inciudi ng 
pri. rate estates cott on,, T. de “Owners 3 at the prices ae 
Out in the Appendix. to. this ache, dat alloc 0 to indin 


i 
tne Csr tincnt a toda of. 70% Ox cach. ered û provided the aD 


rop is not loss then 50, 600 tons. he Béard of Trade will 
to Insta at cost plus 2 Peasona 4 10 comma: sion, The tarts 
ment w 11 be the same as. 2880 P ae í 
70 say, in tne event -cf 
tne 057060250 ore da thin 
or 955 of the value of the wiehion 
dalunce pene Payable: after actual 


ee it 7111 be notcd run tne pr 
yesr-only, Thore is u airl 
tac externa al price of Egimtian cotton 
future end, consequently) the BOS E 9 
wore ofpnatic that for g Longer vow 
vs, without a clause providing 2 sion in acc ord- 
e with prevailing markct prices 0 ahay 85 uit 
ces shown: in the Apnondie very bat. 3 gee Pages 
SO unt of as much as ‘30 a lo, Ini sinter -< 
û price over aû period of yeurs has 
reletively low fixed price To: 
changes in cotton valucs v 
having r ogar rd to prescnt Alexandria a A 
ee get across to the Sudancse 2 acne contract. Zor’ 3210 OF 
Sudan cotton at a much lower prices; scent 15 a O a fact 
ee cas: 4948. end 19 99 £ prices cni only bo conjec tured, | These 
censidcrations led me to prefer a short torn cont POS be iy 
„ was shared by the Doird cf Trace's representatives, 
no did not wish to commit tne now Cotton Purch aging Commission 
too for ahcad, I should add, however, that there are geot, 
grounés for. belicving that. next „hu, tne British Go overnmont « 
71 1 again de ready to purchase the whole of the 1947/48 Sudan 


Ca 2 


28 N 5 
es ent atives 
Tor iroot 


5 fe 3 5 ty 


H m 02 
0 


sry 
<4 4 


be. تت‎ GON Le. Or cover, 
وتا‎ it would be Girricuit 


J 2 


3 
cf 13 0 - 
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cotton crops, but. at prices’ related to the then current 
market: values. : 


„414 1. 
547 . I have remarked if paragraph I that the owners of 
dcdotton grown on private pimp schemes are to havc the 
option. of selling it to the British Government: under. the terms 
of the contract. Shortly before proceeding on leave in July, 
I expicined to them the position as I saw:it and enquircd whotner 
they wished me to spcak on their behalf in tho negotiations 
with the Board of Trade. Thceir-unanimous reaction was that 
they wished to stand in with the Government. 5 1 boro 
& rcasonable: relation to. markot values. 


` Mae 


Under the old contract the British Government paid 150 
penny points more for private 08525055 cotton than for the corros- 
ponding Gezira grades. This promiun was 38660 on. pp Cr 
exporience, Det ori ort ion in the quality of the cotton during. 
the lest tvo or three years has, however, Given rise to canpiaints 
by the Cotton: oe قالع‎ the Control's latest raw cotton price 
Ust shows that they are selling the cotton, not at a higher 
price than the “corresponding Gezirn Er ados, put Qt dc same price 
tor thc L marks and a discount of 50 penny points for § marks. 
in these circumstances the Bo ard or Trade - somewhat netur al 
refusc to agree to a higher price Lor private cstatcs' cot Con 
tran for the corresponding Gezira grades. 


The Boerd of Trade do not ‘insist that private cstaùcs 


cotton should be included in the contract snd are quite prepared to 
see it zo clscwhere, If Council prov c the conclusion of 2 
contract with the Board of Trade on the terms described: aden, 

T ould propose to inform the ovmers that they may cither 6625 

o nave their 5 includcd in the contract or may Gispesc of 

1% casownere.  .I shall make clear to then that it is for thon 

to Gocice which aa would be the more advantaccous to thon 


+ their choico once mačs wi ol be 5 80 far as tne 


3 
© 

1 c © 
a 


Government is concerned, They will be g. von two or three wocks 
to mcke wp trcir minds 

5. The foregoing 5 with Sakel and Sakel type cotton, 

As regards uncric an type rain ercwn cotton, the Board 

of Trade have offere? to.purchase the 219 of the 10 Y7 crop 
at the fiat price of 4:3. per lb. f. Cc. D. Port Sudan for all gradcs, 
This compares with 7.53, per lb. for ne 4645/ le crop and is, 
in my Op on; a satisfactory price. The Soerd of Trade wish 
to rescryo the right to ask for reconsideration or. the price 
2 NOSIS of any “polier-ginned cotton fran tno Abu Hh Scheme, 
where 36232 5 boing bulkeé for tno 7917/46 Nuba Mountains crop. 
Tac reservation is reasonable and should, I think, be agrecd to. 


7. A contract on the lines sct cut above offers the 
foilowing advantages 


(a) a satisfactory price Zor botn Sacco! ard 
American types. The CE for Saxel 5 
wni lc somowhat Lowor than the current Aloxandria 
market prices for karnak, arc nevertncicss 
higher then the Egyptian Government's minimum 
bwing prices for 491,6/ U7 Karnak. They sre 2130 
higher then the prices the Governnent of. Irû 

somewhat relutartiy ugrccd to pay for 4945/ 

Sudan cotton 


1 1 
40 
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(b) Certainty of immediate cash rcturn, 
and freedom from claims, ` 


(c) the need to set up'a sclling organization 
is obviated. 


I, therefore, recommond unhcsitatingly: that Council should 
autnori:ze-meito- cone luda. the. proposed ‘contract. with. the Board 
of Trado-for-tho : sale. ofthc Oesh, ‘White: Nile,. ok ar, and Rain 
Gr own 1946/ 47 cotton crops, The cbdnclusion of contract for the 
sale of the Gezira crops is a matter for the two Companies but, 
as I have’ indicated. aor it is their intention to accept, tho 
Board of Trade's offor 


